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INTRODUCCION

ElConsejoGremialNacional presentaestaagendacomounacontribuciéontécnicadel
sector privado al proximo gobierno de Colombia, orientada a recuperar la confianza,
acelerar el crecimiento econémico y fortalecer las condiciones institucionales que
necesita Colombia para generar empleo formal, inversion, productividad y bienestar.
El documento recoge las prioridades de los gremios afiliados y las organiza en una
hoja de ruta de politica publica construida desde la experiencia sectorial, la evidencia
disponible y una lectura transversal de los principales cuellos de botella que hoy
limitan la capacidad productiva del pais.

Colombia llega al nuevo ciclo de gobierno con desafios simultaneos. La seguridad
territorial se ha deteriorado; la capacidad institucional mantiene brechas profundas
entre la Nacion y los territorios; el crecimiento econémico reciente depende mas del
consumo y del gasto publico que de la inversion y la productividad; la informalidad
empresarial continua limitando la competencia leal, el recaudo, la formalizacion y
la creacion de empleo de calidad; la salud se encuentra en una crisis sistémica con
pacientes desatendidos, hospitales debilitados y un déficit financiero insostenible;
el deterioro fiscal reduce el margen de accion del Estado y limita su capacidad
para financiar inversion publica productiva; la infraestructura y la logistica siguen
enfrentando sobrecostos, bloqueos e incertidumbre regulatoria; y el sector minero-
energético atraviesa un momento critico para el abastecimiento, la inversion,
y la transicion energética ordenada. A ello se suman tensiones crecientes en
ordenamiento territorial, rezagos en transformacion digital y un mercado laboral
gue reduce el desempleo, pero mantiene altos niveles de informalidad y baja
productividad.

Esta agenda parte de una premisa central: el crecimiento econdmico no es un
resultado automatico, sino una construccion deliberada que requiere seguridad,
reglas estables, instituciones capaces, infraestructura confiable, suficiencia
energética, capital humano pertinente, apertura comercial, innovaciéon y un marco
fiscalylaboral compatible con lainversion. En ese sentido, las propuestas constituyen
unconjuntoarticuladode medidas pararemover restricciones estructurales, habilitar
nuevas fuentes de crecimiento y mejorar la capacidad del Estado para coordinarse
con el sector privado en torno a objetivos verificables.
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El documento se estructura en nueve ejes: seguridad; fortalecimiento institucional;
crecimiento econdmico y competitividad; politica fiscal y tributaria; infraestructura
y logistica; seguridad minero-energética; ordenamiento territorial; innovacion y
transformacion digital; y mercado laboral y seguridad social. Cada seccion presenta
un diagnodstico ejecutivo del problema, sustentado en cifras recientes, y desarrolla
propuestas de politica publica que buscan ser implementables, fiscalmente
responsables, juridicamente viables y orientadas a resultados. La légica transversal
es clara: sin seguridad no hay inversion; sin instituciones eficaces no hay ejecucion;
sin estabilidad fiscal no hay confianza; sin infraestructura y energia no hay
competitividad; y sin empleo formal no hay inclusion productiva sostenible.

El Consejo Gremial Nacional plantea esta agenda como una plataforma de didlogo
programatico con el proximo gobierno. Su proposito es contribuira una conversacion
rigurosa, técnica, pragmatica y constructiva sobre las decisiones que el pais debe
tomar para recuperar dinamismo economico, fortalecer el Estado de derecho, cerrar
brechas territoriales, ampliar la formalidad y posicionar a Colombia como un destino
confiable para la inversion nacional y extranjera. La agenda reconoce la importancia
de la sostenibilidad ambiental, la inclusion social y la proteccion de los derechos,
pero insiste en que el avance en estos objetivos solo sera sostenible si se articulan
con productividad, empresa, inversion privada, innovacion y generacion de empleo
formal.

En consecuencia, las medidas aqui planteadas buscan orientar una agenda de
gobiernoquecombineestabilizacionyreactivacion,transicionenergéticayseguridad
de abastecimiento, proteccion ambiental y desarrollo productivo, formalizacion
laboral y flexibilidad responsable, modernizacion estatal y simplificacion regulatoria.
El objetivo final es construir un marco de politica publica que permita que
Colombia crezca mas, invierta mejor, produzca con mayor valor agregado y ofrezca
oportunidades formales a mas ciudadanos en todos los territorios.
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Colombia enfrenta un deterioro estructural de sus condiciones de seguridad,
con efectos directos sobre la inversion, la operacidon empresarial, la movilidad, el
abastecimiento y la confianza ciudadana. Segun el Balance de Seguridad 2025 del
Observatorio de Seguridad del Consejo Gremial Nacional, elaborado con cifras
del Ministerio de Defensa Nacional, el homicidio intencional alcanzd 13.726 casos
en 2025, la cifra mas alta desde 2014, con un incremento de 1,7% frente a 2024. El
secuestro se duplico al pasar de 313 victimas en 2024 a 651 en 2025, el registro mas
alto desde 2007, con 215 registros en el Cauca. La extorsion registro 12,180 casos, la
segunda cifra mas alta del cuatrienio, y el terrorismo creciod 23,5% frente a 2024. En
2025, los ataques con drones ascendieron a 8.395, con 20 muertos y 297 heridos,
mientras que el numero de miembros de la Fuerza Publica asesinados crecid 71,3%
frente a 2024, el registro mas alto en una década (Observatorio de Seguridad del
CGN, 2026, con base en cifras del Ministerio de Defensa Nacional en 2025).

El panorama se agrava por la expansion territorial de los grupos armados y de las
economias criminales. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el Clan del Golfo
paso de tener presencia en 213 municipios en 2019 a 392 en 2024, al tiempo que
la Fundacion ldeas para la Paz estimoé en 27.000 el numero de integrantes de los
grupos armados a diciembre de 2025. A la par, el Balance de Seguridad 2025 advierte
un retroceso en el pie de fuerza y en el alistamiento de capacidades. El narcotrafico
alcanzé un maximo histérico con 253.000 hectareas cultivadas de coca y una
produccion potencial de 2.664 toneladas de cocaina en 2023, un incremento de 53%
frente a 2022, segun UNODC (Defensoria del Pueblo, 2024, FIP, 2026; UNODC, 2024).

La crisis humanitaria también refleja el deterioro del control territorial. En el
Catatumbo se registraron 105.233 victimas entre enero y diciembre de 2025, cifra
equivalente a la poblacion de municipios como Sabaneta o Sabanalarga. A nivel
nacional, durante 2025, 228.029 personas fueron victimas de desplazamiento
forzado. La percepcion ciudadana confirma la magnitud del problema: el 89% de los
colombianos considera que la inseguridad esta empeorando, segun Invamer Poll
#167 de 2025 (Unidad para las Victimas, 2026; Invamer, 2025).

Ademasdelastendenciasanuales,loshechosregistradosenabrilde2026confirmaron
que el deterioro de la seguridad debe leerse como un riesgo dinamico y no como
un balance cerrado. Una escalada de acciones terroristas en Cauca, Valle del Cauca
y Nariio, con ataques simultaneos contra infraestructura vial, estaciones de Policia,
unidades militares y poblacion civil, atribuidos a grupos armados ilegales, ha puesto
en evidencia la capacidad operativa que estas estructuras armadas ilegales han
adquirido para paralizar corredores estratégicos, afectar el abastecimientoy generar
un clima de incertidumbre que golpea directamente la inversion, la movilidad y la
confianza en los territorios (Defensoria del Pueblo, 2026; El Tiempo, 2026).
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Laseguridadesunacondicionindispensable paraelgocedelibertadesyderechos,asi
como una habilitante de la actividad econdmica. Cuando el Estado pierde capacidad
de control territorial, aumentan los costos logisticos, se elevan los riesgos operativos,
se restringe la movilidad de trabajadores y mercancias, se retrasan e incrementan
el valor de los proyectos de inversion y se deteriora la confianza empresarial en los
territorios. Porello, el deteriorodel orden publico debe entenderse como un problema
de orden, de convivencia, pero también como un factor que afecta directamente la
competitividad, la inversion, la productividad y la generacion de empleo formal.

Este deterioro tiene consecuencias econdmicas directas. La inversion extranjera
directa se contrajo 47% en enero de 2026 frente al mismo mes del ano anterior,
el crecimiento econdmico fue de apenas 2,6% en 2025 y el déficit fiscal alcanzd
-6,7% del PIB al cierre de 2024, el segundo mas alto en 30 anos. Aunque estas cifras
responden a multiples factores macroecondmicos, la inseguridad agrava el entorno
de riesgo, encarece la operacion empresarial y limita la capacidad del pais para
atraerinversion, proteger la actividad productiva y sostener la generacion de empleo
formal. Por ello, las propuestas de esta seccion plantean medidas para restablecer
condiciones de orden, proteccion institucional, seguridad juridica y control territorial
como base para recuperar la confianza y dinamizar la economia (DANE, 2026; Banco
de la Republica, 2026).

1.1. Seguridad territorial y proteccion de corredores,
infraestructura critica y actividad productiva

Se propone fortalecer la seguridad territorial, la presencia de la
Fuerza Publica y las capacidades estatales para proteger corredores
logisticos, infraestructura critica,comercioyactividades productivas,

conelfindecombatirextorsion,vandalismoyhurtodeinfraestructura
estratégica y restablecer condiciones de confianza para la inversion
y la operacién empresarial.

En esa direccion, resulta prioritario consolidar el control territorial a través del
fortalecimiento de los mecanismos publicos e institucionales, con esquemas de
articulacion con el sector privado estrictamente enmarcados en la legalidad y
bajo liderazgo del Estado, para reducir la inseguridad que hoy afecta la garantia
del derecho humano a la alimentacion, la inversion, la operacion empresarial y la
actividad productiva en distintas regiones del pais. Para ello, se requiere fortalecer
las capacidades de seguridad en los territorios como condicion para restablecer la
presencia efectiva del Estado y crear un entorno mas favorable para la proteccion
y garantia de los derechos fundamentales, el crecimiento y la inversion. Bajo esa
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misma |logica, conviene reforzar la presencia de la Fuerza Publica en las carreteras,
incrementar el control del territorio y garantizar condiciones seguras para el
transporte de mercancias durante todo el dia, con el fin de proteger las cadenas
de suministro de alimentos e insumos agropecuarios, asi como el abastecimiento
nacional de otros productos y reducir las restricciones operativas que hoy enfrentan
varios corredores de carga, especialmente en horarios nocturnos.

Enampliacion de este planteamiento, se recomienda adoptar una politica integral de
seguridad que combine fortalecimiento operacional, recuperacion de capacidades
tecnologicas y logisticas de la Fuerza Publica, reestructuracion de la inteligencia
y la contrainteligencia, mayor coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion y
cooperacion internacional, respaldo juridico a la Fuerza Publica y una estrategia
mas robusta para combatir la extorsion, el secuestro, el narcotrafico, el contrabando
y otras economias criminales. Esta linea insiste en que la seguridad debe asumirse
como una condicion habilitante del crecimiento, la libertad econdmica, la vigencia
del Estado de derecho y los derechos fundamentales, particularmente en zonas
criticas para seguridad alimentaria nacional, corredores productivos, zonas de
comercio y territorios con alta presion criminal. En este sentido, se plantea que la
Fiscalia General de la Nacion adopte un enfoque integral frente a hechos delictivos
que afecten al sector productivo, tratandolos como un fendmeno de criminalidad
organizada y no como casos aislados, mediante el uso de analisis de contexto que
permitan identificar patrones, estructuras y actores, unificando las investigaciones
a través de la conexidad, concentrandolas en fiscalias especializadas y priorizando la
judicializacion de quienes organizan, financian e incitan las conductas, mas alla de
los ejecutores materiales.

En un plano mas especifico, se considera necesario avanzar en una lucha frontal
contra la extorsion, el vandalismo y el hurto de infraestructura critica, mediante la
creacion o fortalecimiento de unidades especializadas en Policia Judicial, Fiscalia y
jueces, asi como esquemas de proteccion sobre activos estratégicos como torres,
antenas, subestaciones, compresoras y tuberias. El foco de esta propuesta esta
en reducir afectaciones operativas y econdmicas sobre servicios e infraestructura
esencial. Adicionalmente, se plantea evaluar ajustes al régimen penal aplicable a
estas conductas.

Con ese propodsito, se propone incluir una linea especifica sobre hurto, fraude
y apropiacion indebida de servicios publicos, siempre que se formule como un
asunto complementario de legalidad, sostenibilidad y proteccion de usuarios, y no
como parte del gjercicio del derecho a la protesta. La defraudacion de fluidos, las
conexiones clandestinas, la manipulacion de medidores, la reconexion irregular, el
uso No autorizado de redes y la tolerancia territorial frente a pérdidas no técnicas
afectan la seguridad de las personas, deterioran la calidad del servicio, elevan
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los costos para los usuarios cumplidos, debilitan la suficiencia financiera de los
prestadores y reducen la capacidad de inversion en expansion, mantenimiento y
reposicion de infraestructura. Por ello, se propone fortalecer la coordinacion entre
prestadores, autoridades de policia, Fiscalia, Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, autoridades locales y comisiones de regulacion para prevenir,
detectar, sancionar y corregir estas conductas, con enfoque pedagodgico y social
cuando existan condiciones de vulnerabilidad, pero con aplicacion efectiva de los
instrumentos penales, administrativos y regulatorios cuando se trate de fraude
organizado, reincidencia, redes ilegales o riesgos para la vida, la seguridad y la
continuidad del servicio.

Encomplemento,y en estrecha relacion con la seguridad en los territorios, se plantea
combatir frontalmente la extraccion ilicita de minerales como una de las principales
amenazas a la actividad productiva, al medio ambiente y a la institucionalidad. La
extraccion ilicita es hoy una de las mayores causas de deforestacion y afectacion
ambiental en el pais incluso al interior de areas protegidas bajo administracion
del Estado y ha sido confundida con frecuencia con la mineria legal y bien hecha,
afectando la reputacion y la operacion del sector formal. Para enfrentarla, se plantea
fortalecer la formalizacion desde la participacion de las empresas en el territorio
bajo esquemas de coexistencia, eliminar las zonas grises normativas que hoy limitan
el accionar de la Fuerza Publica frente a estas economias ilegales, y reconocer
la extraccion ilicita como una amenaza estructural que requiere una respuesta
coordinada de seguridad, justicia y politica ambiental.

Asi mismo, se destaca la necesidad de preservar reglas de juego claras y estables en
materias que inciden directamente sobre la actividad productiva, como la tenencia
de la tierra y la parafiscalidad agropecuaria, cuando la incertidumbre sobre estas
materias agrava la conflictividad territorial, afecta la operacion productiva y debilita
la confianza de inversion sectorial.

En linea con lo anterior, se plantea la necesidad de actualizar el marco penal
aplicable a las conductas que afectan la actividad productiva, de manera que los
hechos individualizados y debidamente probados asociados a la extorsion, el hurto
de infraestructura critica, las manifestaciones violentas, el vandalismo o el bloqueo
ilegal de vias cuenten con una respuesta institucional efectiva, proporcional y
respetuosa del debido proceso. Una respuesta institucional insuficiente puede
debilitar el efecto disuasivo de la accidon policial y judicial, y genera un entorno de
inseguridad que afecta directamente la inversion, la continuidad operativa y la
confianza empresarial en los territorios.
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\\\\ 1.2. Gestion de bloqueos, protesta y conflictividad social

Se propone establecer reglas e instrumentos para prevenir y
gestionar bloqueos, protestas y conflictividad social sin afectar el

abastecimiento de servicios publicos esenciales, la movilidad, la
inversion, la seguridad alimentaria o la continuidad de las actividades
productivas.

Se propone establecer una politica que contenga reglas e instrumentos para
preveniry gestionar bloqueos, protestas y conflictividad social sin afectar la garantia
del derecho humano a la alimentacion, el abastecimiento de servicios publicos
esenciales, la movilidad, la inversion, nila continuidad de las actividades productivas.
El punto de partida debe ser una regla de equilibrio institucional: la protesta publica
y pacifica es un derecho fundamental y una expresion legitima de participacion
democratica, pero su ejercicio no puede traducirse en la anulacion de otros derechos
fundamentales, ni en la interrupcion deliberada de bienes constitucionalmente
protegidos como la vida, la salud, la alimentacion, la libre locomocion, el trabajo,
la educacion, la seguridad, la prestacion eficiente de los servicios publicos y la
continuidad de actividades productivas de interés general.

En esa medida, se propone la definicion de un marco juridico mas claro para
armonizar el ejercicio del derecho a la protesta con la proteccion de derechos y
servicios esenciales. Para ello, se plantea impulsar una ley estatutaria que regule
el ejercicio de la protesta pacifica, precise sus limites constitucionales, impida los
bloqueos de vias, accesos operativos, instalaciones criticas o corredores logisticos
como modalidad de manifestacion cuando impidan la movilidad, el abastecimiento,
el acceso de trabajadores, la atencion de emergencias o la prestacion de servicios
publicos esenciales. La regulacion debe distinguir entre la manifestacion pacifica,
gue debe ser protegida y facilitada por las autoridades, y las conductas que, bajo
la apariencia de protesta, producen coaccion, obstruccion grave, dano a terceros,
amenazas, extorsion, paralisis operativa o afectacion de infraestructura esencial.

Esa misma ley debera incorporar disposiciones que otorguen claridad juridica a
las actuaciones de la Fuerza Publica y de las autoridades civiles, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales, con el fin de asegurar una respuesta
oportuna, proporcional, documentada y verificable. La ley deberia definir criterios
de necesidad, gradualidad, proporcionalidad, diferenciacion y rendicion de cuentas,
de forma que la intervencion estatal tenga un fundamento juridico suficiente, pero
también limites claros que eviten arbitrariedad y preserven el nucleo esencial de la
protesta pacifica.

La ley estatutaria que se propone debe contener lineamientos claros orientados a
proteger el derecho humano a la alimentaciony la seguridad alimentaria, asicomo a
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la prestacion continua de servicios publicos esenciales bajo escenarios de bloqueos
y alteraciones del orden publico. Esta ruta deberia definir principios de intervencion,
esquemas de proteccion para personas y vehiculos que transporten alimentos,
iNsuMOos agropecuarios, animales en pie, productos perecederos, combustibles,
medicamentos, equipos técnicos y repuestos criticos; instancias superiores de
coordinacion; corredores humanitarios y operativos;, y mecanismos de acceso
prioritario a la justicia penal, civil, policiva y administrativa cuando las afectaciones
a la movilidad comprometan el abastecimiento, la salud publica, el saneamiento
basico, la energia, el gas, el agua potable, las telecomunicaciones o la atencion de
usuarios vulnerables.

En materia de servicios publicos, la politica debe partir de que su prestacion
eficiente y continua es inherente a la finalidad social del Estado. Por tanto,
los conflictos territoriales, laborales, ambientales o comunitarios asociados
a proyectos, infraestructura u operaciones de servicios publicos no pueden
resolverse mediante vias de hecho que impidan la operacion, mantenimiento,
reparacion, expansion o reposicion de redes, plantas, estaciones, subestaciones,
gasoductos, acueductos, rellenos, sistemas de aseo, centros de control, equipos de
medicion o infraestructura de telecomunicaciones. La afectacion de estos activos
no perjudica Unicamente a la empresa prestadora o al inversionista; se traslada
a usuarios residenciales, hospitales, colegios, comercios, industria, entidades
publicas y poblacion vulnerable, y puede comprometer derechos fundamentales
y bienes colectivos.

Por esa razdn, se propone que, en complemento a la Ley estatutaria propuesta, la
politicaparaprevenirygestionarbloqueos,protestasyconflictividadsocialcontemple
la definicion de un marco de gestion de conflictividad que incluya un capitulo
especifico sobre servicios publicos esenciales. Este capitulo deberia contemplar: (i)
mapas de infraestructura critica y corredores operativos que requieran proteccion
especial; (ii) protocolos para permitir el ingreso seguro de cuadrillas, contratistas,
interventorias, personal de operacion y mantenimiento, vehiculos de emergencia
y proveedores de insumos criticos; (iii)j mecanismos de mediacion temprana
con autoridades territoriales, personerias, Defensoria del Pueblo, Procuraduria,
empresas prestadoras y comunidades; (iv) reglas de trazabilidad de compromisos
y cierre de acuerdos, para evitar que la ausencia de seguimiento reactive bloqueos;
(v) rutas de atencidon diferenciada para comunidades directamente impactadas
por proyectos u operaciones; y (vi) medidas de reaccion rapida cuando terceros
Nno representativos de la comunidad instrumentalicen reclamos legitimos para
imponer pagos, beneficios particulares, contratacion forzada, acceso indebido a
instalaciones o suspension de actividades esenciales.

Por otro lado, los distintos instrumentos para ejecutar la politica también deben
reconocer la tension entre el interés general y ciertos intereses particulares o
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comunitarios. En este sentido, la participacion ciudadana y el dialogo territorial
son indispensables, especialmente cuando existen impactos ambientales, sociales,
prediales o econdmicos que deben ser atendidos. Sin embargo, ningun grupo,
vocero informal o actor de hecho puede arrogarse la representacion exclusiva de
una comunidad, sustituir los canales institucionales de decision, impedir el acceso
de otros ciudadanos a bienesy servicios esenciales o condicionar la continuidad del
servicio publico a exigencias ajenas al ordenamiento juridico. La respuesta estatal
debe proteger el didlogo social, pero también afirmar que el interés general, la
continuidad de los servicios publicos y los derechos de los usuarios no pueden
guedar sometidos a mecanismos de presion ilegitima.

En linea con lo anterior, se propone establecer protocolos de judicializacion
prioritaria para delitos asociados a blogqueos, amenazas, constreAimiento, dano
en bien ajeno, perturbacion de servicio publico, obstruccion de vias, extorsion,
afectacion de infraestructura critica y demas conductas que excedan el ambito de
la protesta pacifica. Estos protocolos deberian incluir instrucciones de coordinacion
entre Fiscalia, Policia, autoridades administrativas, superintendencias, comisiones
de regulacion, ministerios sectoriales y entidades territoriales, de manera que
las pérdidas sufridas por productores, usuarios, prestadores, consumidores y
comunidades no queden sin una respuesta efectiva. La judicializacion debe
enfocarse en conductas individualizables y probadas, no en la estigmatizacion de la
protesta social ni de comunidades que actuan por canales legitimos.

En complemento, se propone adoptar un CONPES de gestion de la conflictividad
social asociada a proyectos minero-energéticos, de infraestructura, servicios
publicos y actividades de priorizacion publica, con gobernanza, financiamiento,
metas medibles, alertas tempranas, mapas de riesgo, trazabilidad de compromisos,
coordinacion territorial y mecanismos mas eficaces de didlogo y seguimiento. Esta
politica debera cubrir de forma integral la produccion agropecuaria y sus cadenas
de suministro, los proyectos energéticos y mineros, reconociendo que sectores
como hidrocarburos, generaciony transmision eléctrica, gas, carbon, mineria formal,
acueducto,saneamiento basico, aseo, telecomunicaciones e infraestructuralogistica
enfrentan bloqueos, amenazas, extorsion, vandalismo, imposicion de condiciones
ilegales y paralisis operativa en territorios estratégicos.

El objetivo es dotar al Estado de instrumentos preventivos e interinstitucionales para
gestionar la conflictividad, proteger la continuidad de las inversiones, garantizar
la prestacion de servicios esenciales, preservar los aportes fiscales, territoriales y
productivos asociados a estas actividades, asi como garantizar el derecho humano
a la alimentacion de los colombianos. Para ello, el CONPES deberia articular
informacion de riesgo, presencia institucional, inversion social, gestion predial,
licenciamiento, consulta previa cuando aplique, seguridad, justicia, inspeccion y
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vigilancia, y mecanismos de solucion temprana de controversias, de modo que las
entidades publicas no actuen de forma reactiva o fragmentada frente a bloqueos
gue son previsibles y que pueden escalar por falta de coordinacion estatal.

ﬁ 1.3. Seguridad turistica y formalidad del servicio

Se propone construir una politica integral de seguridad turistica y

reforzar los requisitos de registro y operaciéon de los prestadores del
sector para elevar la confianza, la formalidad y la proteccion del usuario.

Se propone construir e implementar una politica integral de seguridad turistica que
articule al Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa, al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a la Policia Nacional, a los municipios y autoridades territoriales
y al sector privado para fortalecer la prevencion, la reaccion y la gestion de riesgos
en destinos y corredores turisticos prioritarios. Esta politica deberia incluir mapas
de riesgo, protocolos de atencion al turista, canales de denuncia y orientacion,
presencia coordinada de la Policia de Turismo, informacion preventiva en puntos de
llegada y articulacion con operadores formales, con el fin de elevar la confianza en
los destinos con un alcance operativo realista y focalizado en entornos, corredores y
puntos criticos de alta afluencia.

Aellosesuma la propuesta dereforzarlosrequisitos del Registro Nacional de Turismo,
RNT, para los prestadores de servicios turisticos, en particular agencias de viajes y
establecimientos de alojamiento y viviendas turisticas, mediante verificaciones
previas mas estrictas y la exigencia de certificacion en competencias digitales y
financieras para los prestadores del servicio, con el fin de elevar la calidad técnicay
operativa del sector. Esta medida se complementa con brigadas permanentes de
orientacion hacia la formalizacion dirigidas a los prestadores de servicios turisticos
gueaunnocumplenlosestandaresrequeridos,como via parareducir lainformalidad
a través del acompanamiento institucional y la habilitacion progresiva, evitando la
imposicion de sanciones.

Estos instrumentos deben integrarse con una vision mas amplia de desarrollo
turistico,de modo que laseguridadylaformalizacién se conecten con la planificacion
de destinos, la estructuracion de productos turisticos y la promocion del pais en
mercados prioritarios, sin perder el foco de esta seccidn en la proteccion del usuario
y la confianza en los destinos.

De manera complementaria, esta politica deberia incorporar una linea de gestion
internacional de reputacion y confianza turistica, articulando a la Cancilleria,
Migracion Colombia, ProColombiaylas demasentidades competentes para sostener
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un didlogo técnico con gobiernos emisores de viajeros, orientado a revisar, reducir o
modificar las advertencias de viaje emitidas sobre Colombia cuando existan avances
verificables en seguridad y gestion de riesgos. Para ello, conviene generar reportes
periddicos y sectorizados por departamentos, regiones y corredores turisticos, que
consoliden informacion sobre incidentes, capacidades institucionales y medidas de
prevencion, de manera que sirvan como insumo para la promocion internacional, la
informacion preventiva al viajero y la priorizacion de acciones en destinos criticos.

Resulta prioritario fortalecer y depurar el Registro Nacional de Turismo mediante
mecanismos de verificacion publica que permitan identificar de manera
transparente a los prestadores formales del sector, por ejemplo, quienes deban
cumplir con la autorizacion del régimen de propiedad horizontal para ofertarse
como establecimientos turisticos. En esa linea, también las plataformas digitales de
comercializacion de servicios turisticos deben estar obligadas a validar la existencia
y vigencia del RNT, impedir el uso de registros inexistentes o irregulares y bloquear
anuncios que operen por fuera de la legalidad, compartir informacion tributaria
con la DIAN y apoyar el recaudo de impuestos, con el fin de reducir la informalidad
y garantizar competencia equilibrada entre hoteles y viviendas turisticas que no
sacrifiqgue seguridad, y sirva como herramienta para combatir la informalidad y
proteger al consumidor.

De igual manera, dada la creciente participacion de las viviendas turisticas dentro
del sector, es fundamental fortalecer el intercambio de informacién con la DIAN
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda, asi
como garantizar el cumplimiento de instrumentos como la Tarjeta de Registro de
Alojamiento (TRA) y el Sistema de Informacion para el Reporte de Extranjeros (SIRE)
para mejorar la trazabilidad de huéspedes y visitantes. Estas medidas son esenciales
para prevenir delitos, proteger a las comunidades y la ninez, fortalecer la seguridad
territorial y facilitar la articulacion de alertas con las autoridades locales y de Policia.

Se propone de la mano de la politica integral de seguridad turistica, la creacion
de zonas turisticas seguras con presencia especializada de Policia de Turismo,
videovigilancia, atenciéon bilingue y control de delitos como estafas, que afectan
visitantes nacionales e internacionales, fortaleciendo asi la confianza en los destinos
colombianos.
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Colombia enfrenta un déficit estructural de capacidad institucional que limita la
eficacia del Estado y la calidad de los servicios que reciben ciudadanos y empresas.
Segun la Medicion del Desempeno Institucional, vigencia 2024, de Funcion Publica,
el indice de Desempefio Institucional del orden nacional alcanzé 86,5 puntos,
mientras que el del orden territorial se ubicd en apenas 58,4, una brecha de 28
puntos que revela la profunda asimetria entre la capacidad del gobierno central y
la de los gobiernos locales. En servicio al ciudadano, la distancia es aun mayor: 85
puntos en la Nacion frente a 48 en el territorio. En gobierno digital, 83 frente a 55. En
gestion documental, 80 frente a 38 (Funcion Publica, 2025).

Este rezago institucional también se refleja en mediciones internacionales de clima
econdmico y regulatorio: en el Indice de Libertad Econdémica 2026 de The Heritage
Foundation, Colombia ocupa el puesto 91 entre 184 economias y se clasifica como
“mayoritariamente no libre”, una senal de alerta sobre la percepcion externa
generada por incertidumbre regulatoria, mayor intervencion estatal y deterioro de
las condiciones para la inversion (The Heritage Foundation, 2026). El Informe Final
de la Mision de Descentralizacion confirma este diagndstico desde la perspectiva
fiscal e institucional: el gobierno central recauda el 81% de los impuestos del pais,
mientras que los departamentos recaudan apenas el 5% y los municipios el 14%.
Ademas, la Nacion concentra el 68% del gasto publico.

Esta estructura reproduce brechas socio-territoriales: el 81% de las vias terciarias
se encuentra en regular o mal estado, lo que aleja al 71% de los municipios de los
mercados dinamicos y encarece los costos de los tramites administrativos, judiciales
y econémicos. La brecha en valor agregado municipal entre los 50 municipios mas
prosperos y los 50 mas pobres del pais es superior a cuatro veces (DNP, 2024).

A este panorama se suma la debilidad del talento humano en el sector publico.
Diversas mediciones oficiales evidencian restricciones en capacidad institucional,
suficiencia de talento humano, capacitacion, habilidades digitales, transparencia y
rendicion de cuentas, lo que limita la calidad de la ejecucion estatal y la relacidon con
ciudadanosy empresas (DANE, 2024).

A nivel internacional, esta preocupacion también se refleja en el Corruption
Perceptions Index 2025 de Transparency International, en el que Colombia ocupd
el puesto 99 entre 182 paises evaluados. Este resultado refuerza la necesidad de
fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y los controles institucionales
como condiciones para mejorar la confianza ciudadanay empresarial (Transparency
International, 2026).

Este conjunto de debilidades y brechas de desempefno entre Nacion y territorio,
insuficiencia de personal, rezago en digitalizacidon, opacidad en la gestion publica
y sobrecarga regulatoria, afecta directamente la competitividad y la operacion
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cotidiana de las empresas. Las propuestas de esta seccion plantean una agenda
de simplificacion regulatoria, fortalecimiento institucional, transparencia en la
contratacion, interoperabilidad y modernizacion de sistemas de informacion,
orientada a construir un Estado mas eficiente, predecibley cercano a las necesidades
del sector productivo.

_gi? 2.1. Simplificacion regulatoria, interoperabilidad y digitalizaciéon para la
formalidad y la prestacion de servicios

Se propone adoptar una agenda transversal de simplificacion regulatoria,
interoperabilidad y digitalizacion para la formalidad y la prestacion de servicios,
basada en la Politica de Mejora Normativa del DNP, el Observatorio de Mejora
Normativa y el uso sistematico de herramientas como la agenda regulatoria,
el Anadlisis de Impacto Normativo, la consulta publica, la evaluacién ex post, la

medicién de cargas y la depuraciéon normativa. El propésito no debe limitarse a
eliminar tramites aislados, sino a construir una metodologia permanente para
identificar duplicidades, medir costos regulatorios, priorizar intervenciones y
hacer seguimiento verificable a los tiempos, requisitos y cargas que enfrentan
ciudadanos y empresas.

En términos transversales, cobra especial importancia impulsar la formalidad
productiva mediante tramites simples, digitales e interoperables, bajo el principio de
gue el Estado no debe exigir nuevamente informacion que ya obra en poder de otra
entidad.Estaagendadebepriorizarlosprocesosdeapertura,operacion,cumplimiento
normativo, acceso a financiamiento y prestacion de servicios, especialmente para
MiPymesy unidadesecondmicas con mayor riesgo de informalidad. En esadireccion,
resulta prioritario pasar de la digitalizacién fragmentada de tramites a un modelo
de gestion regulatoria basado en datos, trazabilidad de expedientes, ventanillas
interoperables, tiempos maximos verificables, silencio administrativo cuando sea
juridicamente procedente y evaluacion periddica de resultados. La simplificacion
debe cubrir trdmites catastrales, ambientales, sanitarios, aduaneros, de servicios
publicosy deinfraestructura, con criterios técnicos uniformesy seguimiento publico.
A su vez, se propone garantizar seguridad juridica y condiciones de participacion en
igualdad para la prestacion de los servicios publicosy las TIC, de modo que empresas
publicas, privadas y mixtas operen bajo reglas claras que favorezcan la inversion y su
recuperacion.

Asimismo, se plantea dar mayor agilidad al despliegue de infraestructura de servicios
publicos y TIC en los niveles nacional, regional y municipal, facilitando consultas
previas, licenciamientos, procesos de participacion ciudadana y articulacion entre
ministerios y entidades territoriales para evitar restricciones injustificadas a la
expansion de redes y servicios.
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En materiadesimplificacionregulatoriadel sectoragropecuario, especialmenteenla
cadenaquevadesde lagranja hastalamesa, se plantea unificaryclarificarlosrolesde
actuaciondel ICAyel INVIMA, de manera que exista unaresponsabilidad institucional
claramente definida sobre los aspectos normativos, sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad aplicables a la produccion, transformacién, comercializacién y consumo
de alimentos. El objetivo es eliminar duplicidades, reducir cargas operativas, evitar
interpretaciones contradictorias entre autoridades y dar mayor certeza regulatoria a
los productores y empresas del sector agropecuario.

De manera complementaria, en materia de comercio exterior, aduanas y logistica,
se propone aclarar roles, eliminar duplicidades y establecer procedimientos
interoperables entre la DIAN, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
VUCE, las autoridades portuarias, aeroportuarias y demas entidades que participan
en las operaciones de importacion, exportacion, inspeccion, gestion de riesgos y
vistos buenos. Esta agenda debe beneficiar de manera transversal a los sectores
agropecuarios, industriales, manufactureros, comerciales, logisticos, zonas francas,
operadores de comercio exterior y demas usuarios del sistema, mediante procesos
mas agiles, trazables y coordinados, sin reducir los estandares técnicos, aduaneros,
sanitarios, de seguridad o de control aplicables.

De maneracomplementaria,convieneestablecercriterios normativos,sancionatorios
y de operacion unificados para las CAR, junto con un mecanismo de segunda
instanciaen cabezade la ANLA pararevisar controversiasy reducir ladiscrecionalidad
regulatoria. Esta medida deberia integrarse a una agenda de evaluacion ex post y
mejora normativa que permita identificar cargas ambientales redundantes, tiempos
excesivos y diferencias injustificadas de criterio entre autoridades regionales. En el
ambito minero, se propone incorporar los tramites minerosy ambientales dentro de
la agenda transversal de simplificacion, interoperabilidad y reduccion de tiempos de
respuesta del Estado. Esta agenda es especialmente urgente si se considera que, de
acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria, Colombia tiene apenas cerca del 2,4 %
de su territorio titulado, por lo que el conocimiento del potencial geoldgico del pais
sigue siendo precario en un contexto global de fuerte competencia por capitales
de exploracion. Esto implica establecer procedimientos mas claros y previsibles
para titulacion, permisos, licenciamiento, sustraccion de areas y coordinacion entre
autoridades mineras, ambientales y territoriales, con el fin de reducir duplicidades,
evitar decisiones contradictorias y dar mayor seguridad juridica a la exploracion
formal. Esta agenda debe apoyarse en plataformas interoperables, trazabilidad
de expedientes, términos ciertos y criterios técnicos uniformes, de manera que la
gestion regulatoria permita conocer mejor el potencial geoldgico del pais y facilite
proyectos desarrollados bajo estandares ambientales y sociales exigentes.
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2.2.Estandaresunicosydigitalizacionintegraldelostramitesempresariales

Se propone avanzar hacia un régimen integral de tramites empresariales
interoperables y de cumplimiento obligatorio, orientado a eliminar la variabilidad
de criterios, requisitos y tiempos entre entidades y niveles de gobierno. Esta

agenda debe tener como eje la consolidacién de la Ventanilla Unica Empresarial,
VUE, como plataforma principal para la operaciéon empresarial, vinculando
progresivamente los tramites nacionales y territoriales asociados a la creacion,
funcionamiento y cumplimiento normativo de las empresas.

La operacion empresarial enfrenta barreras derivadas de la fragmentacion
administrativa, la baja articulacion entre entidades y la discrecionalidad con la que,
especialmente en el ambito local, se interpretan y exigen requisitos. En la practica,
una misma actividad puede enfrentar tiempos, condiciones y exigencias distintas
segun la entidad o el territorio, lo que genera incertidumbre, eleva los costos de
transaccion y dificulta la formalizacién, en particular para micro y pequenas
empresas.

En este contexto, resulta fundamental aprovechar el alcance de la VUE, fortalecida
mediante el trabajoconjunto entre el Ministeriode Comercio, Industriay Turismoy las
camaras de comercio, como infraestructura institucional y tecnoldgica para acercar
el Estado al empresario, reducir cargas administrativas y facilitar la formalizacion
plena. La estrategia deberia priorizar los permisos y requisitos criticos para la
operacion empresarial, entre ellos uso del suelo, tramites sanitarios,ambientalesy de
inspecciodn, vigilancia y control, integrandolos progresivamente en una plataforma
interoperable, trazable y accesible desde cualquier territorio.

Para ello, se propone definir estandares uUnicos y exigibles para los principales
tramites empresariales, con criterios homogéneos, requisitos claros, tiempos
mMaximos vinculantes y responsables institucionales explicitos. Esta estandarizacion
debe complementarse con mecanismos de seguimiento, rendicion de cuentas y
trazabilidad que permitan identificar cuellos de botella, verificar el cumplimiento de
los plazos y reducir la discrecionalidad administrativa.

Finalmente, esta agenda requiere actualizar y fortalecer el Sistema Unico de
Informaciéon de Tramites, SUIT, para que opere como fuente oficial y unificada de
informacion sobre requisitos, procedimientos y tiempos aplicables a los tramites
nacionales, regionalesy locales. Su articulacion con la VUE permitiria consolidar una
arquitectura mas coherente de informacioén publica, interoperabilidad institucional
y gestion empresarial, de manera que los empresarios puedan gestionar desde un
solo punto de entrada sus tramites, permisos, consultas y seguimientos, con reglas
clarasy trazabilidad completa.
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_‘g’- 2.3. Marco legal integral para la vigilancia y seguridad privada

Se propone expedirun marco legalintegraly estable paralavigilanciay seguridad

privada.

Segun informacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
sector de vigilancia y seguridad privada cumple un rol estratégico en la seguridad
ciudadana, la proteccion de infraestructura criticay la generacion de empleo formal.
Actualmente redne mas de 955 empresas vigiladas y cerca de 400.000 empleos
formales; ademas, por su caracter intensivo en mano de obra, el componente
operativo representa entre el 80%y el 90% de la estructura de costos de lasempresas.
Esta relevancia exige un marco legal moderno que permita integrar vigilancia
tradicional, servicios tecnoldgicos, gestion de riesgos y apoyo a la proteccion de
infraestructura critica bajo reglas claras de supervision y complementariedad con
el Estado.

Se propone expedir una Ley de la Republica que establezca un marco legal integral,
moderno y estable para la vigilancia y la seguridad privada, con el fin de superar
la dispersion normativa vigente, elevar a rango legal los aspectos estructurales del
sector y reducir la dependencia de decretos y circulares coyunturales. Esa reforma
incluirialaactualizacion de lasreglasde accesoal mercado, larevision derestricciones
societarias, la posibilidad de incorporar servicios tecnologicos y de gestion de
riesgos, el fortalecimiento de las capacidades del 6rgano de inspeccion, vigilancia y
controly la definicion de un marco legal para la tarifa minima del servicio, de manera
gue se otorgue mayor seguridad juridica, coherencia regulatoria y sostenibilidad
empresarial al sector.

En complemento, se propone simplificar, digitalizar e interoperar los tramites a
cargo de la entidad supervisora del sector, pues su gestion incide directamente en |la
continuidad operativa de un servicio esencial para la proteccion de infraestructura
critica, comercio, bienesy actividad productiva. La racionalizacion de estos procesos
permitiria reducir cuellos de botella que hoy afectan la capacidad de operacion
legal del sector formal, mejorar la trazabilidad y fortalecer la supervision, con efectos
directos sobre la seguridad juridica, la continuidad del servicio y la seguridad
economica.

2.4. Fortalecimiento técnico y reorientaciéon misional de la ANH

Se propone reorientar la ANH a su nucleo misional de administracion integral
del recurso hidrocarburifero, concentrando su labor en informacién, areas,

contratos y seguimiento, con el fin de evitar la dispersion funcional, mejorar la
calidad técnica y reducir tiempos de respuesta en la gestioén sectorial.
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2.5. Entrega ordenada y juridicamente segura de predios de extinciéon
de dominio

Se propone adoptar un marco interinstitucional unificado para la entrega de
predios de extincion de dominio que garantice seguridad juridica, sostenibilidad
social y coordinacion territorial, de manera que la adjudicacién de los bienes

bajo administraciéon de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) se realice con
procesos ordenados, coordinacioén con las entidades territoriales competentes 'y
menores riesgos de conflictividad social o alteraciones del orden publico.

2.6. Transparencia y competencia en contratos y convenios
interadministrativos

En este frente, es pertinente presentar una iniciativa legislativa que regule los
contratos y convenios interadministrativos, con el fin de cerrar espacios de
elusion frente al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
elevar la transparencia y fortalecer la competencia en la contratacion estatal. En
ese marco, también se plantea adoptar medidas que impulsen la subsistencia
de las pequeiias y medianas empresas, entre ellas la recuperacion del anticipo
como mecanismo de financiacion para permitir el inicio oportuno de proyectos.

ﬁ 2.7. Fortalecimiento de los sistemas de informacién para la inclusién
HHF{@ financiera en seguros

Se propone revisar y ajustar la estructura del Reporte de Inclusién Financiera
con el fin de incorporar de manera mas precisa y sistematica la informacion
del sector asegurador, reconociendo su papel en la ampliacion del acceso y
uso de instrumentos de proteccioén, asi como reflejar de manera mas integral
los esfuerzos que vienen adelantando las companias de seguros en materia
de inclusion financiera. En particular, es necesario fortalecer los sistemas de
informacion sobre seguros mediante la inclusiéon de indicadores especificos

de cobertura, penetracioén y uso, asi como la integracion de nuevas fuentes de
informacién y desarrollos regulatorios en curso, lo que permitiria mejorar la
disponibilidad y calidad de los datos, robustecer el seguimiento a las politicas de
inclusion financiera, apoyar el disefo de intervenciones publicas mas focalizadas
y facilitar una mediciéon mas completa de los avances en inclusion financiera en
Colombia, incorporando de manera explicita la dimension de gestion de riesgos
y proteccion financiera de los hogares y las empresas.
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Colombia cerré 2025 con un crecimiento del PIB de 2,6%, una cifra positiva pero
que oculta fragilidades estructurales que comprometen la sostenibilidad del
crecimiento en el mediano plazo. La expansion no estuvo liderada por la inversion,
las exportaciones ni la industria, sino por el consumo y el gasto publico. El consumo
de los hogares crecio 3,6% y el gasto del gobierno 7,1%, mientras que la formacion
bruta de capital apenas avanzo 2,1% en el acumulado anual y cayo -9,3% en el cuarto
trimestre, restando 1,1 puntos porcentuales al crecimiento trimestral del PIB. Las
exportaciones crecieron un deébil 1,8%, frente a importaciones que se expandieron
8,4%, presionando el déficit de cuenta corriente. En sintesis, Colombia esta creciendo,
pero no esta acumulando las capacidades productivas que necesita: el crecimiento
reciente descansa mas en consumo y gasto publico que en inversion, exportaciones
y productividad (DANE, PIB IV trimestre 2025 preliminar, 2026).

En efecto, el crecimiento reciente se ha sostenido mas por el gasto publico y el
consumo que por la inversion y los sectores productivos de mayor arrastre. En 2025,
el gasto del gobierno crecid 7,1% y la administracion publica 4,5%, casi el doble del
PIB agregado (2,6%), mientras que la industria manufacturera apenas crecid 1,9%,
la mineria se contrajo 6,2% y la construccion cayo 2,8%. La inversion, por su parte,
crecio solo 2,1% y contribuyd apenas 0,4 puntos porcentuales al crecimiento, frente
a los 2,8 puntos aportados por el consumo de los hogares. Este patron confirma
qgue el modelo de crecimiento vigente depende de manera desproporcionada del
gasto publico y enfrenta limites estructurales en su capacidad de generar inversion
productivayempleoformaldecalidad (DANE, PIB IV trimestre 2025; Corficolombiana,
Perspectivas Econdmicas 2026).

Lacomposicionsectorial del crecimiento confirma este desbalance. Algunossectores
importantes para impulsar la competitividad estan en retroceso: la construccion
cayo -2,8% y la mineria -6,2% en 2025, mientras la industria manufacturera apenas
crecio 1,9%. En contraste, los sectores mas dinamicos fueron actividades artisticas
y entretenimiento (9,9%), comercio, transporte y alojamiento (4,6%), aunque el
subsector de alojamiento turistico y servicios de comida crecié apenas 0,5% en el
ano y cayo -1,8% en el cuarto trimestre y administracion publica, educacion y salud
(4,5%) relevantes para el empleo. La agricultura crecio 3,1% en el ano, y aunque
sigue siendo superior al crecimiento total de la economia, empieza a mostrar una
ralentizacion en su crecimiento al comparar con trimestres anteriores. (DANE, PIB IV
trimestre 2025 preliminar, 2026).

En materia de productividad, la situacion es particularmente preocupante. La
Productividad Total de los Factores aporto 0,75 puntos porcentuales al crecimiento
del valor agregado en 2025, pero destruyo valor en sectores estratégicos para la
competitividad: la mineria registré un aporte de la PTF de -7,31 pp, la construccion
-4,06 pp, las industrias manufactureras -1,96 pp vy el transporte y comunicaciones
-1,84 pp. La productividad laboral por persona empleada cayo -0,56%, lo que sugiere
qgue el aumento del empleo no estuvo acompanado de una mayor generacion de
valor agregado por trabajador. El crecimiento se apoyd mas en el aumento de horas
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trabajadas (+1,29 pp) y en capital TIC (+0,71 pp) que en mejoras de la composicion
laboral o en acumulacién de capital fisico tradicional (+0,08 pp), lo que evidencia
un déficit de inversion en formacion del talento, reconversion productiva y
modernizacién del aparato industrial (DANE, Productividad Total de los Factores
2025,2026); asimismo, subsectores intensivos en empleo, como alojamiento turistico,
registraron sefnales de ajuste en 2025, con una caida de -1,2% en el empleo segun la
Encuesta Mensual de Alojamiento del DANE.

El Censo Econdmico Nacional Urbano 2024 revela la dimensidon estructural del desafio.
De las 2.005.613 unidades econdmicas' identificadas en zonas urbanas de los 1102
municipios del pais, el 53,1% corresponde a comercio y el 32,3% a servicios, mientras
que la industria manufacturera representa apenas el 5,2%. La concentracion territorial
es extrema: Bogota, Antioquia y Valle del Cauca reunen cerca del 40% del total
nacional, y apenas 30 municipios concentran el 57,2% de las unidades econémicas
urbanas. El Censo también identificd 219.042 unidades de venta en calle, reflejo de
una economia popular de baja escala, baja formalizacion y limitado acceso a crédito,
tecnologia, seguros y proteccion social. Esta estructura productiva plantea un reto
que va mas alla de la gran empresa: elevar la productividad y la formalizacion de
millones de unidades econdmicas urbanas es una condicion para que el crecimiento
sea incluyente y sostenible (DANE, Censo Econdmico Nacional Urbano, 2025).

En el frente externo, Colombia enfrenta un rezago competitivo frente a sus pares
regionales que exige una respuesta urgente en diplomacia, defensa comercial,
facilitacion aduanera e instrumentos de promocion exportadora. Entre 2014 y 2024,
las exportaciones colombianas decrecieron -1,0%, mientras que Peru crecido 6,8%,
México 4,5%, Brasil 4,3% y Chile 3,2%. Entre 2022 y 2025, las exportaciones pasaron
de US$56.910 millones FOB a US$50.200 millones FOB, explicado principalmente
por la caida de petrdleo (-US$6.244 millones) y carbén (-US$7.387 millones), sin que
los sectores como el café (+US$1.826 millones), agro, oro y manufactura (+US$5.095
millones) compensen todavia suficientemente esa pérdida. La prima de riesgo pais
(CDS a 5 anos) se situa en 206 puntos basicos, muy por encima de Chile (51 bps), Peru
(74 bps), México (91 bps) y Brasil (126 bps), lo que encarece el costo de capital para
todas las empresas colombianas y desincentiva tanto la inversion nacional como la
extranjera. El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central pasoé de -2,5% del PIB en
2019 a -6,4% del PIB en 2025, con un aumento de gastos de 4,0 puntos del PIB frente
a un incremento de ingresos de apenas 0,1 puntos, lo que limita el espacio fiscal para
financiar politicas de reactivacion, subsidios a la vivienda, incentivos a la inversion y
programas de formalizacion (Corficolombiana, Perspectivas economicas 2026, 2026).

1 Para efectos del Censo Econémico Nacional Urbano 2024, el DANE define la unidad econémica como “una
persona natural o juridica que lleva a cabo una actividad econémica con o sin emplazamiento”. Esta definicion permite
incluir establecimientos formales, micronegocios, unidades sin local fijo y otras formas de actividad econémica urbana.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE—, Censo Econdmico Nacional Urbano 2024, conceptos y
definiciones.
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La inversion extranjera directa confirma esta tendencia: pasé de US$13.068 millones
en 2023 a US$10.682 millones en 2024 y a US$9.174 millones en 2025, una contraccion
acumulada cercana al 30 por ciento en dos anos. El dato evidencia que la pérdida de
atractivo inversor no se limita a un sector o coyuntura, sino que refleja un deterioro
estructural de la confianza en el entorno regulatorio y fiscal del pais (Banco de la
Republica, Balanza cambiaria, 2026). En el indice de Competitividad Mundial del
IMD, Colombia ocupo el puesto 54 de 69 economias en la edicion 2025y, pese a haber
avanzado tres posiciones en el ranking general, el pilar de eficiencia del gobierno
se ha ubicado en las Ultimas posiciones del escalafon, reflejando el impacto de la
incertidumbre regulatoria, la burocracia y el riesgo de inestabilidad politica sobre la
percepcion de los inversionistas (IMD, World Competitiveness Ranking, 2024-2025).

Este diagndstico define con claridad la agenda en materia econdmica que el pais
necesita abordar. Las propuestas que se desarrollan a continuacion plantean un
conjunto articulado de instrumentos para profundizar el mercado de capitales y el
financiamiento de largo plazo, atraer inversion extranjera y aumentar la inversion
local con transferencia tecnolégica, fortalecer la internacionalizaciéon empresarial y la
promocion exportadora, modernizar la gestion aduanera, ampliar el acceso al crédito,
reactivar la politica de vivienda, incorporar los seguros como herramienta de inclusion
financiera, elevar la productividad y sostenibilidad del sector agropecuario, fortalecer
la trazabilidad y la sanidad vegetal, promover la transicion circular de la industria,
impulsar la competitividad regional mediante clUsteres productivos y garantizar
condiciones energéticas mas competitivas para el aparato productivo colombiano.

o)y 3.1. Desarrollo del mercado de capitales y financiamiento de

&20n
anll 1argo plazo

Se propone retomar y operacionalizar las recomendaciones de la
Segunda Mision del Mercado de Capitales y de la politica publica
para el desarrollo del sistema financiero, mediante la conformacion
de una instancia publico-privada de alto nivel con mandato claro de

priorizacion, coordinacion y seguimiento. La finalidad es ampliar la
profundidad, la liquidez y la diversificacion del mercado de capitales,
fortalecer el financiamiento de largo plazo para empresasy proyectos
productivos y movilizar el ahorro privado hacia inversiones alineadas
con las prioridades de desarrollo del pais.
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f@g 3.2. Atraccion y aceleracién de grandes inversiones e inversién
2+ extranjera con transferencia tecnolégica

Crear un marco integral para atraer, acelerar y acompanar grandes

inversiones e inversion extranjera con transferencia tecnolégica,
estabilidad y coordinaciéon publico-privada.

Un componente central consiste en integrar la inversion extranjera directa a una
politica de innovacion y transferencia tecnoldgica, orientandola hacia sectores con
alto potencial de productividad, innovacion y generacion de empleo formal. Para
ello, se plantea un marco de incentivos que privilegie proyectos con investigacion,
desarrollo, valor agregado local y encadenamientos con proveedores nacionales en
areas como manufacturas avanzadas, tecnologias limpias, agroindustria y servicios
basados en conocimiento.

Alavez,seplanteacrearel ProgramaColombianode Grandes|Inversiones Estratégicas
(PROGIE) como un esquema para atraer y acelerar proyectos de gran escala a través
de estabilidad juridica y fiscal, incentivos tributarios selectivos y una ventanilla Unica
de permisos, con el propodsito de recuperar la inversion privada nacional y extranjera
en sectores estratégicos y mejorar la competitividad y el crecimiento econémico de
mediano y largo plazo. En esa direccion, el PROGIE podria apalancarse también en
los mecanismos del mercado de capitales para la financiacion de estos proyectos,
ampliando las fuentes de recursos disponibles para inversiones de gran escala.

7 3.3. Internacionalizacion empresarial e instrumentos de
ﬁ@% promocién para exportar

Se propone fortalecer la internacionalizacion empresarial y los
instrumentos de promocién para exportar, incluyendo incentivos
como el CERT, con menos tramites, mayor seguridad juridica, mejor
articulacion productiva y territorial, e impulso a plataformas de

comercio e integracion binacional en zonas de frontera. Esta agenda
debearticularseconlasimplificaciénregulatoriaylainteroperabilidad
de las entidades que participan en comercio exterior, pues la
competitividad exportadora depende tanto de incentivos como de
la reduccién efectiva de tiempos y cargas operativas.
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Se propone fortalecer los instrumentos de promocion a las exportaciones con
una logica de beneficios verificables, menos tramites y mayor seguridad juridica,
mediante ajustes en figuras como las zonas francas, el Plan Vallejo y el régimen
de comercializadoras internacionales, de modo que su operacion sea mas simple,
trazable y util para ampliar la base exportadora, especialmente entre las pymes.

También se plantea transformar las zonas de frontera en plataformas estratégicas
de comercio, inversion e integracion binacional, mediante la facilitacion del
comercio transfronterizo, la apertura de corredores comerciales internacionales,
la simplificacion de procesos de exportacion e importacion y la implementacion
de incentivos y mecanismos de financiamiento que dinamicen el crecimiento
econdmico en esos territorios.

Como medida adicional de apoyo a la internacionalizacion, se propone ampliar el
alcance y la dotacion presupuestal del Certificado de Reembolso Tributario, CERT,
fijando un umbral de reembolso del 4% sobre el valor exportado, con el fin de hacer
del instrumento una palanca real de competitividad exportadora. A ello se suma la
necesidad deimplementar un modeloambicioso de convocatoriasy créditosdelargo
plazo para el fomento de las exportaciones, con tasas de interés minimas, periodos
de gracia amplios, modalidades de pago comodas y esquemas de condonacion de
deuda condicionados al cumplimiento de metas.

Demaneracomplementaria,seproponeeliminarelcobroalasempresasexportadoras
por concepto de inspecciones en puerto, trasladando ese costo al Gobierno nacional,
con el fin de reducir las cargas directas sobre la operacion exportadora y mejorar la
competitividad de los productos colombianos en los mercados internacionales.

Igualmente, conviene extender hasta 2030 el Certificado de Reembolso Tributario,
CERT, como instrumento para fomentar las exportaciones de Colombia y fortalecer
la insercion externa de esta cadena manufacturera.

En todo caso, se propone mejorar la implementacion operativa del CERT por parte
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, pues a la fecha los procesos de
solicitud, aprobacion y emision de estos certificados no son eficientes. Para las
entidades que actuan como Intermediarios del Mercado Cambiario, sobre quienes
recaen las responsabilidades de solicitud, es necesario que el Ministerio resuelva las
fallas existentes y simplifique los procesos operativos.

De maneracomplementaria,se proponefortalecerlosencadenamientos productivos
entre grandes empresas y MiPymes como palanca de internacionalizacion,
productividad e innovacion. La estrategia contempla un proceso por etapas:
identificar las capacidades y potenciales productivos de las MiPymes, fortalecer
dichas capacidades mediante la obtencion de certificaciones requeridas, mejorar sus
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procesos productivos y brindar acompanamiento técnico continuo para garantizar
qgue las empresas apliguen adecuadamente los estandares y puedan ampliar su
participacion en el comercio internacional de manera sostenible. El objetivo es
consolidar un ecosistema empresarial mas articulado y eficiente, aumentar el valor
agregado local, generar empleo formal y fortalecer el relacionamiento internacional
del tejido productivo colombiano.

En ese mismo marco, se identifican dos oportunidades comerciales de caracter
prioritario que merecen una estrategia especifica por parte del préoximo gobierno. De
un lado, el mercado venezolano representa una apuesta ambiciosa y multisectorial:
la normalizacion progresiva de la relacion bilateral abre una ventana de oportunidad
para recuperar y ampliar la presencia exportadora colombiana en un mercado
historicamente relevante, lo que exige un plan coordinado entre el Gobierno
nacional, los gremios y el sector privado para identificar sectores con mayor
potencial, habilitar condiciones logisticas y financieras, y establecer mecanismos de
proteccion y seguimiento para los operadores.

Por otro lado, la recuperaciéon y profundizacion de la relacion comercial con Ecuador
debe convertirse en una prioridad explicita de la agenda de diplomacia econdmica,
dada la complementariedad productiva entre los dos paises, la integracion historica
de sus cadenas de valor y el impacto concreto que el deterioro reciente de esa
relacion ha tenido sobre exportadores colombianos en multiples sectores.

2> 3.4. Diplomacia comercial, defensa comercial y gestion de
HH barreras no arancelarias

Se propone fortalecer la diplomacia comercial, la defensa comercial,
la reaccién frente a competencia desleal y la gestion de barreras

no arancelarias con una arquitectura institucional especializada y
mecanismos mas agiles de respuesta.

En esa misma linea, se debe elevar la ambicion de la diplomacia comercial
ofensiva para lograr acceso efectivo a mercados y resolver barreras no arancelarias,
concentrando esfuerzos en el cierre de brechas sanitarias y técnicas, la negociacion
activa con contrapartes y la priorizacion de productos y destinos con potencial
inmediato de exportacion.

En esa misma direccion, se plantea crear una Oficina de Defensa Comercial y Asuntos
Internacionales en el Ministerio de Comercio, adscrita directamente al Despacho, con
mayor autonomia técnica, talento humanoy presupuesto, para fortalecer la capacidad
del Estado de reaccionar de manera oportuna frente a practicas desleales, distorsiones
en importaciones y trabas impuestas a productos colombianos en el exterior.
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A esa estrategia podria sumarse la creacion de un Plan Nacional de Diplomacia
Sanitaria y Comercial para el Agro que articule al Ministerio de Agricultura, el ICA,
el INVIMA, el Ministerio de Comercio, ProColombia, la Cancilleriay el DNP, con el fin
de gestionar de forma mas agil y especializada las barreras sanitarias, fitosanitarias,
de inocuidad y trazabilidad que frenan las exportaciones agropecuarias y limitan el
posicionamiento de Colombia como hub global de material agricola.

También convendria fortalecer la reaccion institucional frente a la competencia desleal
enimportaciones mediante mecanismos de alertatempranay respuesta rapida, agilizar
las decisiones sobre antidumping y salvaguardias, adoptar procedimientos expeditos
para medidas arancelarias diferenciadasy reforzar el presupuesto de ProColombia para
apoyar la insercion en mercados, misiones comerciales y cadenas globales de valor.

3.5. Modernizacion integral de la gestion aduanera

En paralelo, conviene modernizar integralmente la gestion aduanera
y de comercio exterior mediante interoperabilidad real entre las 21
entidades que intervienen en las operaciones, automatizacion de
procesos, gestion coordinada de riesgo, inspeccion simultanea,

expediente digital Unico, continuidad operativa de los servicios
informaticos y conexion efectiva con puertos, aeropuertos y pasos
de frontera. El objetivo debe ser reducir tramites, tiempos y costos,
pero también hacer que el control sea mas preciso, selectivo y basado
en informacion compartida, no en solicitudes repetidas al usuario.

Como condicion para que la modernizacion aduanera tenga un efecto estructural
y duradero, se propone crear una entidad independiente de la DIAN para la
administracion de aduanas, dotada de autonomia técnica, presupuestal y de
gestion, con el fin de separar las funciones tributarias de las funciones aduaneras
y lograr mayor especializacion, eficiencia y agilidad operativa. A ello se anade la
necesidad de reemplazar completamente el sisterma MUISCA por una plataforma
tecnoldgica moderna y robusta, que permita contar con sistemas electronicos
agiles, interoperables y confiables en puertos y aduanas, reduciendo los tiempos
de despacho, mejorando el control y eliminando las fricciones operativas que hoy
encarecen y demoran las operaciones de comercio exterior.

La prioridad debe ser construir una arquitectura integral de comercio exterior que
conecte, de manera obligatoria y en tiempo real, a las 21 entidades que intervienen
en las operaciones de comercio exterior, con trazabilidad de expedientes, gestion
coordinada de riesgos, inspeccion simultanea, interoperabilidad con puertos,
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aeropuertos y pasos de frontera, y sistemas informaticos estables. En ese marco,
resulta necesario reemplazar o modernizar integralmente el MUISCA vy fortalecer
la VUCE como una verdadera plataforma transaccional, interoperable y orientada a
reducir tiempos, costos, reprocesos y discrecionalidad.

3.6.Separaciéon de modalidades de usura paraampliar el acceso

Cﬂﬂ al crédito

Es necesario modificar la certificacion del Interés Bancario Corriente para separar la
actual usura de crédito de consumo y ordinario en tres modalidades diferenciadas
consumo y tarjeta de crédito, comercial ordinario para micro y pequena empresa, y
comercial ordinario para medianay gran empresa, reconociendo que existen perfiles
de riesgo distintos y que una sola certificacion distorsiona el acceso al créditoy limita
la profundizacion financiera.

0 L e r L o L L o L]
[E 3.7. Reactivacion y focalizacion de subsidios e incentivos a la

= vivienda

Se propone reactivar y redisenar la politica de subsidios e incentivos
a la vivienda, incluyendo Mi Casa Ya, el beneficio FRECH? y las

coberturas a la tasa hipotecaria, para mejorar su focalizacién, ampliar
el acceso avivienda VIS y VIP y fortalecer la financiacion habitacional
con mayor eficiencia fiscal.

También conviene ajustar la politica de subsidios e incentivos dirigidos a la vivienda,
optimizando el uso de los recursos publicos para vivienda nueva, fortaleciendo
esquemas de subsidio, ahorro y crédito, redisenando los programas VIS con base
en criterios de ingreso y permitiendo que operaciones hipotecarias con beneficio
FRECH puedan modificarse o reestructurarse sin perder ese apoyo, con el fin de
reducir el déficit habitacional y aumentar la profundizacion financiera.

Alavez, resulta pertinente reactivar un programa de acceso a vivienda VISy VIP urbana
nueva que recupere lo mejor de Mi Casa Ya con una operacion mas agily menor costo
fiscal, junto con nuevas coberturas a la tasa de interés para créditos hipotecarios y
leasing habitacional orientados a hogares de bajos ingresos y clase media.

2 El FRECH, Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria, es un instrumento administrado
por el Banco de la Republica que permite otorgar coberturas a la tasa de interés de créditos hipotecarios o contratos de
leasing habitacional, con el fin de facilitar la financiaciéon y adquisicién de vivienda.
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Si bien la reactivacion y focalizacion de subsidios e incentivos debera seguir siendo
central en la politica de vivienda, un contexto de mayores restricciones fiscales
y crecientes dificultades de cierre financiero para los hogares exige fortalecer
mecanismos complementarios que movilicen nuevas fuentes de capital hacia el
sector.Enesemarco,cobrarelevanciaimpulsarinstrumentosde mercadodecapitales
y financiamiento de largo plazo, como la titularizacion hipotecaria, la tokenizacion
inmobiliaria, los fondos de inversiéon, el crowdfunding, las lineas de redescuento
con tasa compensada, garantias para mejoramiento y esquemas publico-privados
orientados a canalizar ahorro institucional hacia VIS, VIP, renovacidon urbana,
vivienda en arriendo y mejoramiento habitacional. Asi mismo, debe promoverse la
digitalizacion del sector inmobiliario con la regulacion de la escrituracion por medios
electronicos, originacion hipotecaria digital y avaluos digitales automatizados

@%} 3.8. Inclusion financiera en seguros

Se propone integrar de manera explicita los seguros, en particular
los esquemas paramétricos, dentro de la politica publica de inclusién
financiera, reconociéndolos como un instrumento central de
proteccionfinancieray gestion delriesgo. Estoimplicasu articulacion
efectiva con instrumentos como el crédito rural, la financiacion de
vivienda de interés social y los programas productivos, de forma
que el aseguramiento no sea un componente accesorio, sino un
habilitador de acceso, sostenibilidad y estabilidad econémica. En
este marco, resulta clave disefar incentivos regulatoriosy financieros
adecuados que promuevan su adopcidén, incluyendo esquemas
de cofinanciacion, ajustes en requerimientos de capital y el uso
de informacién para una mejor segmentacién, asi como avanzar
en soluciones que permitan coberturas mas agiles, transparentes
y de bajo costo. De esta manera, se fortalece la capacidad de los
agricultores, hogares y empresas para enfrentar choques adversos
mediante mecanismos de protecciéon financiera, se reduce su
vulnerabilidad y se contribuye a un sistema de inclusion financiera
mas completo, que incorpore no solo acceso al crédito, sino también
instrumentos efectivos de aseguramiento.
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%%% 3.9. Financiamiento e incentivos para transformacion y
sostenibilidad pecuaria y agropecuaria

Se propone adecuar la clasificacion de productores y fortalecer
lineas e incentivos de financiamiento para impulsar inversion,

transformacion y sostenibilidad del sector pecuario y agropecuario
y desarrollar esquemas de compensacion ambiental que orienten
recursos privados hacia sistemas de produccién sostenible.

En este ambito, conviene ajustar la clasificacion de productores ante Finagro para
diferenciar con mayor precision las caracteristicas econdmicas y productivas de
productores agricolasy pecuarios, asicomo el tamano real de sus unidades productivas,
ciclosdecaja,activosy necesidadesdeinversion. Esteajuste permitiriague masunidades
productivas accedan a crédito en condiciones acordes con su escala y perfil de riesgo,
reduciria distorsiones en la asignacion de tasas preferenciales y facilitaria inversiones
en transformacion, bioseguridad, infraestructura productiva y sostenibilidad.

Aellosesumanlineasdefinanciamientoespecialparainfraestructuradetransformacion,
con tasas diferenciales y periodos de gracia mas amplios, acordes con los ciclos de
maduracion de estas inversiones, asi como un programa de incentivo al seguro
agropecuario sanitario para inventarios en granja, con el fin de fomentar la inversion
en plantas de beneficio, alimento balanceado y proteccion de activos productivos.

También se propone aumentar las bolsas de recursos del Incentivo a la Capitalizacion
Rural para proyectos ganaderos con sistemas silvopastoriles, de modo que se
estimule la produccion pecuaria bajo esquemas ambientalmente sostenibles y se
amplie la adopcion de este tipo de sistemas.

En complemento, conviene orientar compensaciones ambientales hacia sistemas
de produccion ganadera silvopastoril, para canalizar recursos privados al desarrollo
del sector agropecuario y fortalecer esquemas productivos sostenibles.

En lo que respecta al Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se proponen tres
ajustes complementarios. Primero, revisar la metodologia para el calculo de la tasa
de usura del crédito productivo rural, que actualmente incluye los créditos con
redescuento, lo que ha llevado a que ese limite se ubique mas de 6.000 puntos
basicos por debajo del crédito productivo urbano, desincentivando la oferta de
crédito en el sector. Segundo, aumentar las tasas techo de FINAGRO para reflejar
mejor las condiciones reales del mercado y ampliar el acceso al financiamiento.
Tercero, crear incentivos para la colocacion de crédito agropecuario con recursos
propios, mediante el aumento de los ponderadores de cartera sustitutiva para todos
los tamanos de productor.
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Elsectoragropecuarioenfrentaunaltogradodeincertidumbredebidoalavolatilidad
cambiaria internacional, que impacta la competitividad y rentabilidad del sector
exportador colombiano. Para mitigar este riesgo, se propone crear un Programa
Nacionalde CoberturasCambiariasparael Agroquearticuleal Ministeriode Hacienda,
el Banco de la Republica y Finagro, con el propdsito de democratizar el acceso a
instrumentos de gestion de riesgo, priorizando el uso de opciones cambiarias. Esta
iniciativa promovera para los actores de comercio exterior el desarrollo, acceso y uso
de instrumentos de cobertura cambiaria, incluyendo forwards, futuros, opciones y
demas mecanismos financieros, con el finde reducir el riesgo asociado alavolatilidad
del tipo de cambio. Se impulsara la profundizacion y dinamizacion del mercado de
derivados, garantizando condiciones de transparencia, liquidez y eficiencia. Para
lograrlo, el Gobierno Nacional podra utilizar,dentro de un portafolio de herramientas,
mecanismos como subsidios focalizados y parciales al costo de las primas de dichas
opciones, asi como establecer incentivos financieros, regulatorios, tributarios y de
capacitacion financiera que promuevan el uso de dichos instrumentos y reduzcan
las barreras de entrada para los productores rurales. En todo caso, el subsidio no
deberia convertirse en el mecanismo principal del programa, sino operar como una
alternativa focalizada y fiscalmente responsable.

El programa debera contemplar la estacionalidad propia de los ciclos exportadoresy
fortalecerse mediante eldesarrollode planesde educacionfinancieraque garanticen
laadopcion efectivade estasherramientas, buscando blindarlaestabilidad financiera
del campo colombianoy proteger la viabilidad de los proyectos agropecuarios frente
a la incertidumbre del mercado de divisas. La consolidacion de estos instrumentos
permitira blindar la rentabilidad del productor frente a volatilidades adversas,
optimizar la planeacion financiera y dotar al pais de un mecanismo para enfrentar
los retos de la competencia global.

Otraprioridadesimplementarde maneraefectivael Sistema Nacionaldeldentificacion
e Informacion de Ganado Bovino, SINICAN, como herramienta para acceder a
mercados internacionales de mayor valor, combatir la ilegalidad en la produccion
de carne bovina y el contrabando de animales, y brindar mayores condiciones de
seguridad y trazabilidad al sector ganadero. De manera complementaria, se propone
fortalecer instrumentos equivalentes de trazabilidad, control sanitario y lucha contra
la competencia ilegal en el sector ganado porcino, dado que este enfrenta riesgos
similares de informalidad y comercializacion ilegal de carne.
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También conviene promover el consumo de alimentos de produccion nacional
y fortalecer la demanda interna mediante incentivos orientados a favorecer el
abastecimiento de bienes producidos domésticamente, incluidos leche y derivados,
maiz y papa, como mecanismo para respaldar la produccion nacional y dinamizar
las cadenas agroalimentarias.

En esa l6gica, el siguiente paso es avanzar hacia la asistencia técnica universal
para la produccion agropecuaria, con el fin de mejorar la productividad, acelerar la
adopcion tecnologica y elevar la competitividad del sector.

Se propone implementar una agenda de sanidad y renovacion orientada a acelerar
la erradicacion de plagas y enfermedades y la renovacion de cultivos envejecidos o
afectados, como condicién para recuperar la productividad y la sostenibilidad del
sector palmero y agropecuario.

Asimismo, conviene fortalecer la comercializacion del aceite de palma colombiano
mediante acciones para reducir la evasion fiscal y el contrabando, reforzar la
formalizacion del sector y proteger la produccion nacional frente a sustitutos y
barreras técnicas que afectan su comercializacion.

También se requiere armonizar la regulacion ambiental, técnica y econémica de los
productos plasticos paraacelerarlatransicion hacia unaindustriacircular,modificando
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las metas de aprovechamiento y contenido de material reciclado, ajustando
disposiciones técnicas de la Ley 2232 de 2022, agilizando reglamentos técnicos
para soluciones sostenibles, estableciendo sistemas de depdsito para productos
aprovechables y revisando el tratamiento tributario de empaques y envases dentro
de un esquema Mas consistente de responsabilidad extendida del productor.

Se propone adoptar una Politica Nacional de Cluster que reconozca y fortalezca
las apuestas productivas regionales y sus iniciativas cldster como instrumentos
de competitividad y desarrollo territorial, mediante la articulacion de objetivos,
instrumentos y actores en un marco de largo plazo que mejore la productividad
empresarial, fomente la innovacion y fortalezca la especializacion regional.

Por otra parte, conviene extender hasta 2030 el Instrumento Arancelario
para el Mejoramiento Autopartista, IAMA, con el fin de fortalecer la produccion
nacional de autopartes, estimular la inversion y consolidar encadenamientos
industriales en una cadena manufacturera estratégica.

Igualmente, es clave, establecer tarifas diferenciales de energia y promover energias
alternativas para mejorar competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario.

Se propone reconocer la mineriaformal como una actividad relevante para el desarrollo
economico, productivo y territorial del pais, y adoptar una politica de competitividad
para los principales minerales colombianos. Esta politica debe partir de una narrativa
publica clara:la mineria realizada bajo altos estandares técnicos,ambientalesy sociales
aporta a las finanzas publicas, genera empleo, dinamiza economias territoriales,
sostiene encadenamientos con sectores como industria, construccion, energia,
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agricultura e infraestructura, y contribuye a la seguridad energética y productiva
del pais. El aporte de la actividad a las finanzas publicas es mas que proporcional a
su peso en el PIB y, en los municipios mineros, la actividad representa en promedio
cerca del 80 % de la economia local, contribuyendo a reducir las necesidades basicas
insatisfechas y a cerrar brechas en regiones histéricamente rezagadas (Asociacion
Colombiana de Mineria [ACM], 2026, con base en DANE, Cuentas Nacionales).

En ese marco, se plantea incluir la mineria formal dentro de las apuestas estratégicas
del proximo Plan Nacional de Desarrollo y estructurar una agenda especifica para
mejorar la competitividad de minerales como carbodn, oro, niquel, cobre y otros
minerales con potencial para la transicion energética y la industria Nacional. Esta
agenda debe contemplar reglas estables, seguridad fisica para los proyectos,
proteccion de la actividad formal frente a la extraccidn ilicita, fortalecimiento de la
exploracion, mejores condiciones para la inversion y una revision de instrumentos
regulatorios y tributarios que hoy afectan la competitividad sectorial, incluido el
tratamiento del carbdén y del impuesto al carbono.

Se propone reconocer el turismo como una politica de Estado estratégica
para la generacion de divisas, la creacion de empleo formal, el fortalecimiento
empresarial y el desarrollo regional, teniendo en cuenta su creciente aporte a la
economia nacional y su capacidad de dinamizar encadenamientos productivos
en multiples territorios del pais. Esta agenda debe articular seguridad turistica,
formalizacion, conectividad, infraestructura, promocion internacional y calidad
del servicio, de manera que el turismo se aborde como una actividad de servicios
con capacidad de dinamizar economias locales, encadenamientos empresariales y
desarrollo territorial.

En esa linea, se plantea estructurar una vision sectorial basada en planificacion
territorial de destinos, desarrollo de productos turisticos, fortalecimiento de
capacidades empresarialesy coordinacion entre la Nacion, las entidades territoriales
y el sector privado. En promocion internacional, conviene complementar la
agenda exportadora con una estrategia de posicionamiento turistico en mercados
prioritarios, apoyada en inteligencia de mercados, conectividad aérea, reputacion
pais y estandares de seguridad, sostenibilidad y calidad.

46



Se propone incorporar un fondo nacional de modernizacion hotelera que ofrezca
crédito preferencial, garantias e incentivos para renovacion, digitalizacion vy
sostenibilidad de la infraestructura turistica, especialmente en destinos regionales.

La planta hotelera colombiana tiene una edad promedio relativamente alta en
muchas ciudades intermedias. Muchos hoteles no tienen CAPEX suficiente en la
actual coyuntura ante la competencia desbalanceada y desbordada del alojamiento
informal sin cargas regulatorias. México, Espana y Republica Dominicana, y varios
paises mas han implementado instrumentos similares.

Se proponeapalancaruna politica nacionaldeturismode grandeseventosdeportivos
MICE orientada a atraercongresos,convencionesy eventosinternacionales mediante
incentivos, fortalecimiento y promocion especializada de ciudades sede

A través de una politica de transicion energética hotelera que elimine la sobretasa
a la energia para quienes facilite inversion en paneles solares, eficiencia energética
y tecnologias sostenibles, reduciendo costos operativos y fortaleciendo Ia
competitividad del sector turistico formal.
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Colombia enfrenta un deterioro fiscal estructural que exige una respuesta de
politica publica integral, no meramente coyuntural. Segun el Comité Auténomo de
la Regla Fiscal (CARF), el déficit primario del Gobierno Nacional Central (GNC) cerrd
el 2025 en 3,5% del PIB, el mas alto de la historia reciente si se excluyen periodos
de crisis, mientras que el déficit total alcanzd 6,4% del PIB. Estos niveles contrastan
drasticamente con los promedios historicos: entre 2000 y 2019 el déficit primario
promedio fue de 0,5% del PIB y el déficit total de 3,7% del PIB; entre 2020 y 2025
esas cifras se dispararon a 2,6% y 6,2% del PIB, respectivamente. El deterioro no se
explica por una crisis macroecondémica comparable a la pandemia ni por un choque
transitorio de recaudo, sino por una incoherencia estructural entre el tamano del
gasto publico, sus inflexibilidades y la capacidad permanente de generaciéon de
ingresos del Estado (CARF, Perspectivas fiscales, marzo de 2026).

El origen del desbalance es claro: entre 2019 y 2025 los ingresos del GNC
aumentaron apenas 0,5 puntos porcentuales del PIB, mientras que el gasto
primario aumenté 3,9 puntos porcentuales del PIB. La presion no proviene de
una expansion sostenida de la inversion publica productiva que se ubico solo O,
pp del PIB por encima de su tendencia prepandemia, sino del gasto corriente e
inflexible: el gasto de funcionamiento pasd de 14,0% a 17,2% del PIB entre 2019y 2025,
empujado por el Sistema General de Participaciones, pensiones, salud,el FEPCy otras
transferencias. Tres cuartas partes de la brecha entre el gasto primario observado y
su tendencia prepandemia se atribuyen a estos rubros de dificil ajuste. Al mismo
tiempo, la planeacion fiscal ha enfrentado problemas serios de sobrestimacion de
ingresos y subestimacion de gastos: en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2022 se
preveia para 2025 un superavit primario de 0,9% del PIB, pero el resultado termind
siendo un déficit de 3,5% del PIB una diferencia de 4,4 puntos porcentuales (CARF,
Documento de perspectivas fiscales de 2025 y 2026, noviembre de 2025). Como
consecuencia de este deterioro sostenido, en diciembre de 2025 Fitch Ratings
rebajo la calificacion crediticia soberana de Colombia de BB+ a BB, con perspectiva
estable, igualando la calificacion que Standard and Poor’s ya habia asignado. En
los ultimos meses, Standard and Poor's volvio a bajar la calificacion, ubicandola en
BB-. Las decisiones responden a los persistentes déficits fiscales, el aumento de la
deuda publicay las dificultades para lograr una consolidacion fiscal sostenible. Esta
calificacion encarece el crédito internacional, eleva el costo del servicio de la deuda
publica y reduce el margen de maniobra fiscal del Estado (Fitch Ratings, diciembre
de 2025).

En materia de recaudo, aunque los ingresos tributarios netos crecieron 11,1%
en 2025 (6% en términos reales), el recaudo estuvo COP 9,7 billones por debajo
de la meta de la DIAN y COP 1,4 billones por debajo de la proyeccion del CARF.
La sorpresa negativa se concentro en el impuesto de renta, posiblemente este
resultado se enmarca en un contexto estructural desfavorable: segun el Informe de
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Estadisticas de Impuestos Corporativos de la OCDE (2025), Colombia figura entre
los paises miembros con mayor carga tributaria efectiva sobre las empresas, y en el
Indice de Competitividad Tributaria Internacional 2025 de la Tax Foundation el pais
ocupa el puesto 36 de 38 economias de la OCDE en competitividad y neutralidad
del sistema tributario, lo que limita la capacidad de atraer inversion y de competir
con pares regionales que ofrecen regimenes fiscales mas favorables (OCDE, 2025;
Tax Foundation, International Tax Competitiveness Index, 2025). Asociado a la
composicion sectorial del crecimiento econdmico y al menor dinamismo de los
declarantes personas naturales. En contraste, los impuestos externos crecieron 22%
y fueron uno de los principales motores del aumento del recaudo. La deuda neta
del GNC cerro 2025 en 58,5% del PIB, una cifra menor a la prevista, pero explicada
en buena parte por factores transitorios como la tasa de cambio y las operaciones
de manejo de deuda, no por una correccion estructural del balance primario (CARF,
Perspectivas fiscales, marzo de 20206).

El escenario hacia adelante es exigente. El CARF estima que cumplir la meta de
déficit primario del Gobierno en 2026 requeriria un ajuste en ingresos o gastos de
COP 32,1 billones, equivalentes a 1,6% del PIB. Sin ese ajuste, el déficit primario de
2026 seria de 3,7% del PIB y el déficit total de 6,7% del PIB, con presiones adicionales
de gastode hasta 0,7 pp del PIB asociadas al salario minimoy a lasreformas pensional
y laboral. En el mediano plazo, estabilizar la deuda entre 55% y 60% del PIB exigiria
un ajuste fiscal cercano a 4 puntos porcentuales del PIB, pasando del déficit
primario actual a un superavit primario cercano a 0,9% del PIB. A esto se suman
presiones estructurales: el gasto conjunto en el Sistema General de Participacion,
salud y pensiones aumentaria entre 2,3y 3,2 pp del PIB entre 2026 y 2036, mientras
los ingresos petroleros promediarian apenas 0,6% del PIB, frente a 1,5% del PIB entre
2005y 2025 (CARF, Perspectivas fiscales, marzo de 2026).

Este diagnostico plantea un dilema central de politica publica: Colombia necesita
consolidar sus finanzas publicas y restablecer la credibilidad fiscal, pero no puede
hacerlo sacrificando la inversion productiva, la competitividad empresarial ni la
capacidad de crecimiento del pais. Las propuestas que se desarrollan a continuacion
buscan precisamente ese equilibrio: plantean una agenda de sostenibilidad fiscal
basada en la disciplina del gasto y la credibilidad macroecondmica; proponen
ajustes a la estructura tributaria para aliviar la carga sobre la actividad empresarial,
incentivar la inversion, la capitalizacion y la modernizacion productiva; y abordan
cargas especificas que hoy afectan sectores estratégicos como los hidrocarburos y
la mineria, el turismo, las telecomunicaciones, el transporte de carga, el comercio
formal y la produccién agropecuaria, con el objetivo de construir un marco fiscal
mas eficiente, mas equitativo y mas compatible con el crecimiento.
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ﬁ 4.1. Sostenibilidad fiscal, disciplina del gasto y credibilidad
@ macroeconémica

Se propone adoptar un programa integral de sostenibilidad fiscal

basadoenlacontenciényfocalizaciondelgasto,lareducciénordenada
del déficit y el fortalecimiento de la credibilidad macroeconémica.

Una primeralinea plantea un programa integral de sostenibilidad fiscal y reactivacion
de la inversion que combine reformas estructurales al marco fiscal, medidas de
contencion y focalizacion del gasto publico y mecanismos de estimulo a la inversion
productiva, con el propdsito de reducir el déficit estructural y fortalecer la estabilidad
macroecondmica en el mediano plazo.

A esa ruta se suma la propuesta de aplicar recortes y congelamientos de gasto
equivalentes al 1% del PIB como instrumento de ajuste para dar sostenibilidad a las
finanzas publicas y reforzar la disciplina fiscal.

@ 4.2. Estructura tributaria para competitividad, inversion y
<|O capitalizacion empresarial

Se propone ajustar la estructura tributaria para generar alivios a
la actividad empresarial, fortalecer la competitividad, incentivar
la inversion, facilitar la modernizacion productiva y promover la

capitalizaciéon empresarial, incluyendo el tratamiento del impuesto
al patrimonio, los beneficios a bienes de capital y el esquema
tributario general.

Desde una perspectiva general, se plantea construir un esquema tributario mas
competitivo y atractivo para la inversion, que elimine sobretasas que desincentivan
la actividad productiva y contemple mecanismos como la depreciacion acelerada
para hacer mas eficientey atractiva la inversion en el pais, especialmente en sectores
intensivos en capital.

En la misma direccion, se propone adoptar mecanismos de alivio, compensacion
o imputacion tributaria frente al impuesto extraordinario al patrimonio aplicado
a personas juridicas en 2026, dada su afectacion sobre la liquidez empresarial, la
capitalizacion, la retencion de capital y la inversion productiva, especialmente en
empresas intensivas en capital o con activos de baja liquidez. A su vez, se plantea
evitar que este tipo de gravamenes patrimoniales extraordinarios sobre personas
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juridicas, activos empresariales o sectores productivos se prorroguen, se repliquen o
se conviertan en una herramienta recurrente de financiacion fiscal, por sus efectos
negativos sobre la confianza inversionista, la seguridad juridica y la acumulacion de
capital. Como complemento, se sugiere reducir los umbrales exigidos para acceder
al beneficio tributario que excluye el IVA en la importacién ordinaria de maquinaria
industrial para transformacion de materias primas, con el fin de facilitar inversiones
en modernizacion productiva, competitividad y sostenibilidad industrial.

=] 4.3. Competitividad fiscal y estabilidad de reglas para

Vo—_—

v-® hidrocarburos

Se propone restablecer la competitividad fiscal para el sector de
hidrocarburos mediante el ajuste o eliminacién de sobretasas e

incentivos al recobro mejorado, con el fin de recuperar atractivo
inversor y viabilidad para proyectos de largo plazo.

Dentro de este blogue se plantea ajustar componentes especificos del régimen
tributario aplicable al sector, entre ellos |a sobretasa prevista en la Ley 2277 de 2022,
las tarifas de autorretencion fijadas por el Decreto 572 de 2025, la tasa minima de
tributacion, lareactivacion deladeduccion en renta de activosfijosreales productivos
y la ampliacion del descuento especial de IVA a proyectos en cuencas costosas o
zonas de frontera, con el fin de reducir costos y promover inversion.

A ello se agrega la propuesta de eliminar la sobretasa del impuesto de renta
para las actividades de exploracion y produccion, con el propdsito de recuperar
competitividad fiscal y ofrecer un marco tributario mas predecible para la inversion
de riesgo y de capital intensivo.

Finalmente, se propone establecer un tratamiento tributario especifico para las
actividadesderecobromejorado,demaneraqueseaceleren proyectosdeoptimizacion
en campos maduros y se extienda la vida util de infraestructura ya existente.

E_: “I 4.4, Alivios tributarios para turismo y conectividad aérea

Se propone aliviar las cargas tributarias y parafiscales que afectan el
turismo y el consumo energético sectorial, incluyendo los tiquetes

aéreos y la sobretasa a la energia para hoteles.
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Se propone revisar y ajustar la carga impositiva que hoy encarece el tiquete aéreo
en Colombia, especialmente en las rutas hacia destinos de dificil acceso y con
alto potencial turistico, con el fin de facilitar la conectividad regional y estimular la
demanda.

Junto con ello, se plantea excluir a la industria hotelera del cobro de la sobretasa a
la energia, ya sea mediante ajustes normativos al Decreto 2860 de 2013 0 a través de
exenciones o estimulos incorporados en la ley del plan de desarrollo, de manera que
se corrija un costo que afecta directamente la competitividad del sector.

Es pertinente implementar una politica de reduccién de tasas aeroportuarias e
incentivos para apertura de nuevas rutas nacionales e internacionales hacia destinos
turisticos estratégicos, con el objetivo de mejorar competitividad y aumentar llegada
de visitantes.

% 4.5. Tributacion territorial para infraestructura TIC

Corregir los tributos territoriales que encarecen el despliegue de infraestructura TIC
y generan trato discriminatorio, en particular mediante una reforma al impuesto de
alumbrado publico y a otros cobros aplicados sobre redes de telecomunicaciones,
para mejorar el clima de inversion y ampliar la cobertura.

() 4.6. Simetria contributiva y costos sectoriales en
(T-]) telecomunicaciones

Igualar las condiciones de contribucion y retribucion a los fondos sectoriales TIC
entre todos los agentes, incluidas las plataformas y los prestadores no tradicionales;
asimismo, revisar los costos de contraprestacion y asignacion de espectro para
reducir desequilibrios y recuperar competitividad sectorial.

EE}J 4.7. Flujo de caja y alivio regulatorio para transporte de carga

Lol —\

Se propone derogar el Decreto 572 de 2025 para aliviar las presiones de caja sobre el
sector de transporte de carga y permitir una operacién empresarial mas sostenible.
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& 4.8. Sustitucion del impuesto saludable por instrumentos no
%@ tributarios

Se proponeeliminarelimpuesto saludabley sustituirlo porinstrumentos regulatorios
y pedagogicos menos distorsionantes, apoyados en evidencia técnica y orientados
a la salud publica sin afectar de manera desproporcionada el consumo formal y la
equidad tributaria.

é: 4.9. Reglas claras para el Impuesto Predial Unificado y Tarifa
‘ diferencial para la produccién agropecuaria

Se propone establecer un marco normativo que brinde seguridad juridica a
los contribuyentes frente a los incrementos del Impuesto Predial Unificado
(IPU) derivados de la actualizacion del Catastro Multiproposito, evitando alzas
desproporcionadas que en algunos casos han llegado a superar el 2.000% o 3.000%
frente al pago del ano inmediatamente anterior. Para ello, es necesario fijar reglas
claras y topes maximos al incremento del IPU, de modo que los predios que hayan
sido objeto de actualizacion catastral estén protegidos.

Es importante destacar que estas limitaciones no aplicaran para predios que
se incorporen por primera vez a la base catastral, ni para lotes urbanizables no
urbanizados, lotes urbanizados no construidos o predios rurales con licencia de
parcelacion que no tengan un desarrollo, uso o destinacion agropecuaria.

A la par de estos limites, el Gobierno debera presentar una propuesta de ley que
defina claramente el procedimiento para revisar los avallos catastrales, los recursos
legales procedentes contra estas decisiones y las alternativas de pago que podran
implementar los municipios.

Adicionalmente, se propone establecer una tarifa diferenciada del impuesto predial
para los predios destinados a la produccion agropecuaria, con una menor carga
frente a otros predios rurales, para incentivar la produccién de alimentos y contribuir
a la seguridad alimentaria.

LV  4.10. Eliminaciéon del impuesto nacional a los productos
Eﬁ_@ plasticos de un solo uso

Se propone eliminar el impuesto nacional sobre los productos plasticos de un solo
uso utilizados para envasar, embalar y empacar bienes, por cuanto este gravamen
ha incrementado los precios de bienes basicos sin generar beneficios ambientales
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verificables. La medida evitaria un costo superior que hoy recae sobre la cadena
usuaria del plastico, los exportadores colombianos que compiten en mercados
externos y la industria plastica en su conjunto, la cual genera alrededor de 250.000
empleos directos y cerca de 100.000 empleos en el sector reciclador, con una
produccion anual del orden de 35 billones de pesos y exportaciones cercanas a
2.000 millones de ddlares por ano (Acoplasticos, 2026). Al eliminar este gravamen, no
solo se beneficia la industria plastica sino todos los eslabones de la cadena de valor
usuaria de envasesy empaques sobre quienes hoy se traslada el costo del impuesto.

E/% 4.11. Eliminacion de la sobretasa al impuesto de renta del sector
& financiero

Se propone eliminar la sobretasa al impuesto de renta del sector financiero que eleva
la tasa nominal del 35% al 40%, incluido en el articulo 240 del Estatuto Tributario, el
cual fue introducido por la Ley 2277 de 2022. Lo anterior, desconociendo el principio
de equidad tributaria e igualdad toda vez que se grava a un sector de la economia por
encima de otro con fines fiscales y sin una justificacion soélida desde la perspectiva
técnica de politica publica.
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Colombia ha construido capacidades relevantes en infraestructura de transporte,
pero todavia no logra convertir esos avances en un sistema logistico plenamente
competitivo, intermodal y confiable. El pais obtiene un puntaje de 65,4 sobre 100 en
conectividad de carreteras, ocupando el puesto 11 de 17 en América Latina, lejos del
promedio OCDE de 86,4; en desempeno logistico registra 2,9 sobre 5, frente a un
promedio OCDE de 3,6 (Consejo Privado de Competitividad, 2025). El costo logistico
representa el 17,9% de los ingresos operacionales de las empresas, y el transporte
es su componente Mas pesado, con una participacion del 36% (Consejo Privado
de Competitividad, 2025). Estas cifras revelan que mover mercancias en Colombia
sigue siendo caro, incierto y operacionalmente complejo, y que la brecha entre el
potencial productivo del paisy su capacidad real para conectar territorios y competir
en mercados sigue abierta.

La raiz de esa ineficiencia esta en una matriz de transporte estructuralmente
desequilibrada. En 2024, el 77% de la carga equivalente a 146 millones de toneladas
se movilizd por carretera, mientras el modo férreo apenas transportd el 17%,
concentrado casi exclusivamente en carbén y bienes mineros (Consejo Privado de
Competitividad, 2025). Esta dependencia hace que cualquier bloqueo, derrumbe,
protesta o deterioro vial se traduzca en sobrecostos para toda la economia. A ello se
suma una flota envejecida: el 49,2% de los vehiculos de carga pesada (PBV superior
a10.500 kg) corresponde a modelos anteriores a 2008, lo que genera mayores costos
operativosy ambientales (Consejo Privado de Competitividad, 2025). EI 85% de la flota
se encuentra en manos de pequenos propietarios con entre uno y tres vehiculos, lo
que dificulta la estandarizacion, la modernizacion del servicio y la formalizacion del
sector. El 41% de las empresas generadoras de carga opera con flotas propias, una
decision que puede buscar confiabilidad, pero que también desvia recursos de su
actividad principal (Consejo Privado de Competitividad, 2025).

A esta fragilidad estructural se suma la conflictividad social como factor de riesgo
logistico.En 2024 seregistraron1.133cierresvialesen el pais,deloscuales el 80,2% estuvo
asociado a manifestaciones (Consejo Privado de Competitividad, 2025). Durante 2025,
las empresas reportaron haber enfrentado en promedio 22,2 eventos de bloqueos; el
93% de esos bloqueos se origind en demandas o peticiones dirigidas al gobierno o a
autoridades, no directamente a las empresas (ANDI, 2025). Los impactos operativos
son severos: el 759% de las empresas reporto retrasos en la entrega de productos, el
58,3% registréo aumentos en el costo logistico, el 22,2% enfrentd cancelacion de pedidos
o pérdida de clientes y el 14,8% sufrio disminucion de la produccion. En promedio, los
costos operativos aumentaron un 6,3% como consecuencia directa de los bloqueos,
y el 67,3% de los empresarios considerd que la respuesta institucional fue lenta e
ineficiente (ANDI, 2025). Los bloqueos viales han dejado de ser eventos aislados y se
han convertido en una fuente recurrente de sobrecostos, pérdida de confiabilidad
logistica y deterioro de la competitividad empresarial.
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En materia de inversion, el pais enfrenta un declive sostenido. La inversion publica
en infraestructura de transporte pasé de 0,7% del PIB en 2008 a un maximo de 1,2%
en 2012, impulsada por el marco normativo de APP que llevo la inversion total en
infraestructura a un pico de 2,4% del PIB. Sin embargo, desde 2013 |la tendencia es
decreciente, con un promedio de apenas 0,8% del PIB entre 2013 y 2021 (Acciones
& Valores, 2026). Solo entre 2019 y 2025, la construccion de carreteras perdid un
27,8% de su valor real, pasando de representar el 2,0% del PIB a solo el 1,3%. La tasa
de inversion agregada de la economia cayo a 16,1% del PIB en 2025, por debajo de
México (23,3%), Chile (23,0%), Peru (20,7%) y Brasil (17,8%) (Acciones & Valores, 2026).

El ciclo de las concesiones 4G, que impulso la red vial desde 2013, se encuentra
en etapa madura, aunque aun no todos los proyectos han culminado su fase
constructiva. A noviembre de 2025, el programa registraba un avance promedio de
ejecucion de 92,38% y una inversion acumulada en CAPEX de COP 65,6 billones; de
los 30 proyectos, 16 se encontraban en etapa de operacion y mantenimiento y 10
continuaban en construccion, varios de ellos con avances superiores al 90%. Esto
evidencia que el programa 4G se acerca a su cierre operativo, pero aun mantiene
proyectos pendientes de culminacion. En contraste, el relevo de los proyectos 5G no
tiene todavia la misma magnitud ni velocidad: a noviembre de 2025, este programa
registraba una ejecucion de 20,66% y un CAPEX proyectado de COP 15,21 billones.
Colombia esta cerrando el ciclo de ejecucion de las 4G sin haber consolidado aun un
pipeline 5G de magnitud suficiente para sostener el ritmmo de inversion, conectividad
y productividad logistica que requiere el pais.

La incertidumbre regulatoria agrava este panorama. El congelamiento de peajes
mediante el Decreto 0050 de 2023 y la suspension de incrementos pactados
contractualmente generaron rezagos tarifarios y presiones fiscales, con un déficit
acumulado a favor de concesionarios de $1,8 billones hasta 2024. El recorte de
vigencias futuras en proyectos como Mulalé-Loboguerrero, cercano a COP 340.000
millones, introduce riesgos adicionales sobre la sostenibilidad financiera de las
concesiones (Acciones & Valores, 2026). El efecto de estas decisiones no se limita
al proyecto afectado: se transmite al costo de capital, al apetito inversionista y a la
capacidad del pais de financiar infraestructura futura. Mas del 90% de las vigencias
futuras de transporte en 2025 se destinaron a proyectos viales, lo que deja al modo
férreoy a la intermodalidad estructuralmente subfinanciados.

El instrumento de planeacion para revertir esta situacion es el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051, que contempla inversiones por COP 240
billones en los proximos 30 anos en proyectos carreteros, fluviales, férreos, maritimos
y aéreos, incluyendo la navegabilidad del rio Magdalena, el Canal del Dique, el
corredor férreo La Dorada-Santa Marta con una inversion proyectada de COP 2,3
billones, dragados en Buenaventura y Barranquilla, ampliaciones aeroportuarias y
la segunda ola de concesiones 5G (Consejo Privado de Competitividad, 2025). Sin
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embargo, la materializacion de esa hoja de ruta exige resolver los problemas de
confianza y estabilidad contractual que hoy frenan la participacion privada. A ello
se suma un desafio de sostenibilidad ambiental: el sector transporte consume el
46,7% de la energia del pais y es responsable del 14,3% de las emisiones de gases de
efecto invernadero, mientras la participacion de vehiculos con tecnologias limpias
no supera el 2% del parque automotor.

En sintesis, la infraestructura colombiana se encuentra en un punto de inflexion.
La incertidumbre regulatoria, la paralisis operativa generada por los bloqueos, el
agotamiento del pipeline vial y la falta de intermodalidad estan contrarrestando
los avances técnicos e institucionales logrados en la década anterior. El salto de
competitividad que necesita el pais no se resuelve solo con mas kildmetros de via:
exige una politica integral que recupere la confianza en las APP, respete los marcos
contractuales, acelere proyectos estratégicos del PMTI, fortalezca corredores férreos
y fluviales, modernice la logistica de carga, renueve la flota, digitalice la operacion
y garantice condiciones de seguridad y continuidad en los corredores productivos.
Sin esa transformacion, Colombia seguira enfrentando una brecha estructural entre
su potencial productivo y su capacidad real para mover bienes, conectar territorios
y competir.

Las propuestas de infraestructura y logistica se organizan a partir de ocho
convergencias. El orden propuesto parte de la infraestructura rural y de los
mecanismos de financiaciony ejecucion de proyectos,y luego avanza hacia agendas
especificas de conectividad aeroportuaria, transporte de carga, infraestructura
sanitaria, agua y saneamiento.

AN

e 5.1. Vias rurales y terciarias para la competitividad agropecuaria

Se propone crear, financiar y gobernar un programa integral de vias
secundarias, terciarias y rurales para conectar al campo mediante
un plan maestro que contemple esquemas de ejecuciéon comunitaria

para su mantenimiento, la contratacion de pymes de ingenieria
para su mejoramiento, una comisioén intersectorial y un sistema de
seguimiento y transparencia de las inversiones.

La primera propuesta de este bloque plantea crear el programa “Vias para conectar
al campo” y adoptar un Plan Maestro Vial de la Red Terciaria para el Desarrollo
Agropecuario, con horizonte de doce anos, metas anuales, criterios de priorizacion
productivayarticulacionentreel Ministeriode Transporte, el Ministeriode Agricultura,
la UPRA Yy el DNP.
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Como parte de lagobernanza del programa, también se propone crear una Comision
Intersectorial para la Infraestructura Vial Agropecuaria, integrada por las principales
entidades del Gobierno nacional con competencia en la materia, para orientar y
hacer seguimiento a la ejecucion del plan maestro y del programa vial.

Para asegurar que la gobernanza del programa tenga una instancia superior de
coordinacion, se propone crear un Consejo Rector de Politica Rural Agropecuaria,
como un espacio de alto nivel que asegure el funcionamiento de una politica
publica sectorial con reglas claras y estables. Este Consejo deberia integrarse
por autoridades competentes con capacidad de decision y tendria como mision
coordinar a entidades nacionales y territoriales, evitar duplicidad de esfuerzos,
orientar la destinacion de recursos, planificar proyectos e implementar politicas
publicas de largo plazo para el campo colombiano. El Consejo deberia ser dirigido
por el presidente de la Republica e integrado por los ministros de las carteras con
incidencia en el campo colombiano, asi como por representantes del gobierno local
y de los diversos sectores de la sociedad civil presentes en las areas rurales del pais.

En ese marco, la Comision Intersectorial para la Infraestructura Vial Agropecuaria
tendria una operacion mensual obligatoria y no delegable, y deberia reportar
periddicamente al Consejo Rector de Politica Rural Agropecuaria los avances del
programa “Vias para conectar al campo” y del Plan Maestro Vial de la Red Terciaria
para el Desarrollo Agropecuario.

A la dimension de ejecucion se suma una propuesta de transparencia y control:
la creacion de un Agrovisor de inversiones para la infraestructura vial rural,
con informacion publica y en tiempo real sobre contratacion, obras, inversion
regionalizada e impacto de los proyectos sobre el desarrollo agropecuario.

Desde otro angulo, se plantea establecer esquemas comunitarios para el
mejoramiento de vias terciarias que permitan recuperar al menos 10.000 kildmetros
al ano y eleven la competitividad del sector agropecuario.

Finalmente, se incorpora la necesidad de asegurar infraestructura estratégica
mediante un plan de inversion vial orientado a mejorar la conectividad de las zonas
palmerasy fortalecer la competitividad, la estabilidad productivay la integracion del
sector a los mercados nacional e internacional.

| | 5.2. Obras por Impuestos para ampliar cobertura territorial y
E” ejecucion de proyectos

Actualizar y ampliar el mecanismo de Obras por Impuestos para aumentar su
cobertura territorial, mejorar la priorizacion de proyectos y fortalecer su ejecucion.

Una de las propuestas sugiere ampliar las zonas geograficas en las que pueden
ejecutarse obras mediante este mecanismo, hoy restringido alasZomacy a los PDET,
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de manera que otras regiones del pais también puedan beneficiarse de inversiones
en infraestructura estratégica.

A ello se suma la recomendacion de actualizar y fortalecer el instrumento mediante
la unificacion de ejes estratégicos entre las opciones de fiducia y convenio, la
ampliacion de municipios beneficiarios con base en variables como el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) e indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
y el diseno de una metodologia para asignar el cupo CONFIS segun la demanday la
ejecucion observada en la vigencia anterior.

5.3. Nuevos proyectos APP, culminacion de proyectos en curso
g ; 3 y mecanismos de financiamiento para infraestructura

Se proponeestructuraryavanzarenlalicitacion de nuevos proyectos APP deiniciativa
publica y privada; garantizar la culminacién de los proyectos de los programas 4G,
5C y de obra publica que se encuentran en etapa de construccion y preconstruccion;
y habilitar mecanismos de financiamiento como las obras por impuestos, la
valorizacion y las regalias, que permitan acelerar la inversion en infraestructura de
transporte en todos sus modos.

AN
[fm\ 5.4. Infraestructura multimodal para la conectividad territorial

Se propone fortalecer la infraestructura portuaria, aeroportuaria,

carretera y férrea para mejorar la conectividad territorial, la
competitividad logistica y la operacion econémica y turistica del pais.

En el caso del turismo, la infraestructura y la conectividad deben entenderse como
condiciones habilitantes para la competitividad de los destinos. La mejora de
aeropuertos regionales, vias de acceso, sehalizacion, servicios publicos, seguridad
vial y conectividad digital puede ampliar la accesibilidad, elevar la permanencia del
visitante y vincular a mas empresas locales a circuitos formales de servicios, siempre
en coherencia con las prioridades generales de infraestructura y logistica del pais.

5.5. Seguridad juridica para el transporte de cargay la logistica
Se propone derogar el Decreto 1017 de 2025 para restablecer la seguridad juridica en

las actividades de transporte de carga y logistica y ofrecer un marco regulatorio mas
estable para su operacion.
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5.6. Infraestructura sanitaria para plantas de beneficio

Hacer obligatorios los planes de racionalizacion y la infraestructura de plantas de
beneficio en los departamentos, de manera que se avance en la construccion y
adecuacion de estas instalacionesy se cierren brechas de infraestructura sanitaria y
de transformacion en el sector carnico.

5.7. Agua potable, aguas residuales y economia circular en
saneamiento

Se propone acelerar las inversiones en plantas de tratamiento de agua potable,
plantas de tratamiento de aguas residuales y sistemas de economia circular en
residuos solidos para ampliar cobertura, tratamiento y aprovechamiento en agua y
saneamiento basico.
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Colombia enfrenta un punto critico en materia de seguridad minero-energética.
El problema ya no se limita a la transicion energética, sino a la capacidad del pais
para garantizar energia suficiente, confiable, asequible y competitiva para hogares,
empresas, industria, transporte, servicios publicosy regiones productoras. Por ello, las
propuestas de esta seccion parten de una premisa comun: la seguridad energética
debe ser una politica de Estado de largo plazo, con gobernanza, metas, senales
estables para la inversion, infraestructura habilitante, sostenibilidad financieray una
transicion ordenada que amplie la oferta disponible sin desmontar prematuramente
las fuentes que hoy garantizan firmeza y abastecimiento.

Eldiagnostico sectorial confirma la urgencia de esta agenda. En el segundo trimestre
de 2025, el sector de hidrocarburos registré una contraccion de 5,7% frente al mismo
trimestre de 2024, lo que completd cinco trimestres consecutivos de variaciones
interanuales negativas en su aporte al PIB. La produccion fiscalizada de petrdleo
promedid 747.000 barriles diarios, 4,3% menos que en el mismo periodo de 2024,
mientras que las exportaciones de petréleo y derivados alcanzaron US$6.490
millones, con una caida interanual de 15,0%. Aunque el sector petrolero siguio siendo
relevante para la inversion extranjera directa, con US$1.514 millones en el primer
semestre de 2025, la inversidon exploratoria proyectada cayd a US$740 millones, 18%
menos que en 2024 y el nivel mas bajo de los ultimos cuatro anos.

La situacion del gas natural es especialmente sensible. Las reservas probadas
se redujeron de manera significativa en la Ultima década y la relacion reservas-
produccion se ubica en apenas 5,9 anos (Agencia Nacional de Hidrocarburos [ANH],
2025). Al mismo tiempo, el pais ha empezado a depender de gas importado no solo
para respaldar generacion térmica, sino también para atender demanda de hogares,
comercios, vehiculos e industria. Naturgas ha advertido que el déficit de gas nacional
en firme para 2026 podria ubicarse alrededor de 26%, con implicaciones directas
sobre tarifas, competitividad industrial y seguridad de suministro (Naturgas, 2025).

El desarrollo del gas offshore, la reactivacion de la exploracion y produccion, la
expansion de infraestructura de transporte, y la incorporacion de energia eléctrica
firme y redes de transmision son prioridades estratégicas. La UPME advierte que
la expansion de la generacion eléctrica debe garantizar confiabilidad, eficiencia
y sostenibilidad; asi mismo, la nueva capacidad renovable requiere transmision,
conexion, y respaldo. En paralelo, los combustibles liquidos siguen siendo esenciales:
representan 42% del consumo final de energia del pais y cerca del 97% de la
demanda energética del transporte; ademas, respaldan la generacion eléctrica y
son fundamentales para las Zonas No Interconectadas.

El sistema eléctrico enfrenta un desafio de igual magnitud. El balance entre ofertay
demanda elaborado por XM, operador del mercado, evidencia una insuficiencia de
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Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad (ENFICC). Para 2026 XM advierte de un
déficit de 2,3% para 2026, que se profundiza a 4,4% en 2027 y alcanza 6,8% en 2030.
Esta brecha no es coyuntural: refleja anos de retrasos criticos en la entrada de nueva
infraestructura. En los Ultimos cinco anos, el promedio de ingreso de proyectos ha
sido inferior al 18% de |la capacidad esperada cada ano: en 2021 ingreso solo el 7%; en
2022, el 28%; en 2023, el 17%; en 2024, el 25%; en 2025, el 10,8%; y en lo corrido de 2026
solo ha ingresado el 6,3% de lo esperado. La transmision acumula rezagos de hasta
13 anos en lineas nacionales y 11 anos en transmision regional.

Los cuellos de botella son de naturaleza estructural. La consulta previa presenta
deficiencias acumuladas, demoras excesivas e incertidumbre juridica, con La Guajira
concentrando el 84% de los procesos del sector. En materia ambiental, aunque los
tiempos promedio de la ANLA para la evaluacion de licencias parecen cumplirse
formalmente, el plazo real se extiende de manera significativa por suspensiones,
devoluciones y tramites complementarios; a nivel regional, las Corporaciones
Autdnomas Regionales presentan alta variabilidad en criterios e incumplen
sistematicamente los plazos de evaluacion. A estas restricciones se suman las
Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos (APPA), que, al no establecer
explicitamente en la ley 2294 de 2023 su compatibilidad con infraestructura
energética y minera, operan como una barrera administrativa con capacidad de
paralizar proyectos estratégicos.

Atodo lo anterior se anade una tension financiera que compromete la sostenibilidad
del servicio:seguin Andesco, el sector enfrenta presiones financieras por $9,2 billones,
asociadas al no pago de subsidios de energia y gas ($3,5 billones), la opcién tarifaria
($2,2 billones), las deudas de entidades oficiales ($1,4 billones) y la crisis de Air-e
($2,1 billones). Esta acumulacién erosiona la capacidad operativa de los agentes,
restringe la liquidez del sistema y aplaza inversiones indispensables para garantizar
la continuidad y calidad del servicio (Asociacion Nacional de Empresas de Servicios
Publicos y Comunicaciones [Andesco], 2026).

En consecuencia, laagendagremial plantea una hojaderutaquevadelogeneralalo
especifico:una politicade Estadode seguridady soberaniaenergética;unaestrategia
de ampliacién y diversificacion de la matriz; acelerar la ejecucion de proyectos
de infraestructura de transmision, conexion y transporte; el fortalecimiento de la
confiabilidad eléctrica; la sostenibilidad financiera del servicio; la ampliacion de la
oferta de gas e hidrocarburos; un marco juridico estable y eficaz para yacimientos no
convencionales; una solucion estructural para la prestacion del servicio de energia
eléctrica en la Region Caribe; el reconocimiento del carbén nacional como respaldo
energético para la industria; y la universalizacion del servicio eléctrico en territorios
no atendidos o deficitarios.
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o ~| 6.1. Politica de Estado y plan de seguridad energética de
T—/I\_' largo plazo

Se propone adoptar una politica o plan integral de seguridad
energética de largo plazo para asegurar abastecimiento confiable,

asequible y sostenible, con metas, gobernanza y seiales estables
para la inversion.

Se plantea adoptar una Politica de Estado de largo plazo que garantice un
abastecimiento energético confiable, asequible y sostenible, como base para
reducir vulnerabilidades estructurales, dar estabilidad a la economia y acompanar
una transicion energética ordenada.

A ese frente se suma la propuesta de implementar un Plan de Seguridad Energética
2026-2030 que retome la estrategia de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico
(PINES) para agilizar tramites y cuellos de botella de proyectos para la conexion
de nueva oferta, el fortalecimiento del respaldo y la firmeza del sistema y una
mejor gestion de riesgos operativos y climaticos, con el fin de reducir riesgos de
desabastecimiento y volatilidad tarifaria.

En esa misma linea, se propone retomar y adaptar la estrategia de Proyectos de
Interés Nacional y Estratégico, PINES, para hacer seguimiento y viabilizar proyectos
mineros estratégicos que se encuentran en fase avanzada de exploracion o
desarrollo. Estos proyectos pueden movilizar inversiones significativas, generar
empleo regional, ampliar la base de regalias e impuestos y fortalecer la oferta de
minerales necesarios para la industria, la seguridad y la transicion energéticas. Para
ello, se requiere una instancia interinstitucional de alto nivel que asegure tramites
oportunos, seguridad juridica, coordinacion entre entidades y acompanamiento
institucional para superar cuellos de botella, sin reducir los estandares ambientales,
sociales ni de consulta previa aplicables.
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O\@ 6.2. Ampliacion y diversificacion de la matriz energética, y
w fortalecimiento de energias alternativas

Se propone impulsar una estrategia de ampliacién y diversificacion
delamatrizenergética que incremente la oferta disponible, incorpore
nuevasfuentesypreservelaseguridad,confiabilidady competitividad
del suministro energético del pais. Bajo este enfoque, la transiciéon

energética no debe entenderse como una sustitucion acelerada
de las fuentes actuales, sino como un proceso gradual, técnico y
ordenado que sume capacidades renovables, bioenergia, biogas,
biometano, almacenamiento, respaldo firme y nuevas tecnologias,
sin comprometer el abastecimiento ni la continuidad productiva.

En este bloque se plantea un apoyo integral a proyectos de energias alternativas en
MiPymes, mediante acompanamiento técnico, financiaciéon diferenciada, acceso a
crédito con tasas preferenciales, periodos de gracia y procesos de aprobacion mas
agiles que faciliten la adopcion de energias renovables en unidades productivas de
menor tamano.

A ello se suma la propuesta de establecer un marco juridico que reconozca el aporte
de la bioenergia a la seguridad energética, la movilidad sostenible y la economia
circular, integrando generacioén eléctrica firme, biocombustibles para el transporte
y produccion de biogas y biometano.

Esta convergencia también debe articularse con una vision realista sobre los insumos
gue demanda la transicion energética. Las tecnologias de generacion renovable,
almacenamiento, transmision eléctrica y movilidad limpia requieren minerales
estratégicos, por lo que una politica seria de diversificacion energética debe reconocer
gue el aprovechamiento responsable de los recursos del subsuelo es parte de la
transicion, siempre bajo altos estandares técnicos, ambientales y sociales.

En esa linea, el principio rector debe ser la adicion energética: incorporar nuevas
fuentes sin desmontar prematuramente las capacidades que hoy sostienen la
firmeza del sistema, la seguridad de abastecimiento y la competitividad productiva.
La agenda no plantea frenar la incorporacion de energias alternativas, sino evitar
gue la transicion se traduzca en menor confiabilidad, mayor dependencia de
importaciones o mayores costos para hogares, empresas e industria.
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1| 6.3. Infraestructura de transmision, conexiéon y transporte
l -] para nueva oferta energética

Se propone impulsar y ampliar la infraestructura de transmision,

conexion y transporte de gas para habilitar nueva oferta energética
y reducir cuellos de botella operativos.

Por un lado, se plantea impulsar la ampliacion de la capacidad del Sistema de
Transmision Nacionaly del Sistema de Transmision Regional, mejorar la coordinacion
entre transmision y generacion y retomar la estrategia de PINES para facilitar la
ejecucion de proyectos.

Por otro lado, se propone respaldar el incremento y la diversificacion de la oferta
de gas natural con infraestructura adecuada de transporte y almacenamiento, de
maneraque la produccion local, lasimportaciones estratégicasylosgasesrenovables
cuenten con soporte fisico suficiente para atender la demanda futura.

'_é-é-b_l ° . ege . .
4 |—| 6.4. Seguridad y confiabilidad del sistema eléctrico

Se plantea retomar las subastas de cargo por confiabilidad y capacidad para reforzar
la seguridad y la confiabilidad del sistema eléctrico, recuperar sefales de inversion y
fortalecer el aporte de la energia a la competitividad del pais.

/¢\ 6.5. Subsidios, deuda oficial y sostenibilidad financiera del
O%é;) servicio eléctrico

Se propone apropiar y pagar la deuda del Estado con el sector
eléctrico, por subsidios no pagados y deuda oficial acumulada, y

redisenar la focalizacion de subsidios tarifarios, para preservar la
sostenibilidad financiera y garantizar la continuidad del servicio
eléctrico en Colombia.

Una primera linea propone apropiar en el Presupuesto General de la Nacion los
recursos necesarios para cubrir los subsidios por menores tarifasy, al mismo tiempo,
revisar su focalizacion, el porcentaje aplicado a los usuarios de menores ingresos,
los instrumentos utilizados y el consumo basico de subsistencia, de manera que se
reduzcan riesgos de liquidez para los prestadores.
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Bajo ese mismo propdsito, se plantea eliminar el riesgo sistémico derivado de las
deudas sectoriales acumuladas con los prestadores del servicio en toda la cadena,
tanto por compra de energia como por el déficit entre subsidios y contribuciones, a
través de apropiacion presupuestal y pago efectivo de esas obligaciones.

En complemento, se propone poner al dia las deudas financieras del sector eléctrico
incluidas las asociadas a subsidios, deuda oficial y AIR-e y desarrollar el marco legal
y regulatorio necesario para optimizar la focalizacion de subsidios y asegurar la
sostenibilidad del esquema de subsidios y contribuciones.

Se propone habilitar proyectos offshore, exploracion y produccion de hidrocarburos
y gas natural, y revisar los mecanismos contractuales de curvas basicas y regalias,
para expandir la oferta futura, maximizar el potencial productivo de las areas en
operacion y asegurar disponibilidad energética.

Se plantea acelerar la exploracion, el desarrolloy laentrada en operacion de proyectos
costa afuera, con énfasis en gas natural, mediante una politica integral que reduzca
cuellos de botella de licenciamiento, permisos maritimos, relacionamiento territorial
costero y evacuacion comercial de la produccion.

Junto con ello, se propone establecer una politica activa de incorporacion de areas
y asignacion de nuevos contratos de exploracion y produccion, con reglas claras y
cronogramas previsibles, para asegurar la reposicion de reservas y la continuidad
del pipeline exploratorio y productivo del pais.

También se plantea facilitar la exploracion y explotacion de yacimientos de gas
naturaly ampliar el uso de sistemas no convencionales de explotacion,con el objetivo
de garantizar la disponibilidad de gas para atender la demanda presente y futura.

Adicionalmente, se plantea reforzar los contratos de estabilidad para actividades de
exploracion y produccion, de forma que las inversiones de largo plazo cuenten con
mayores garantias frente a cambios abruptos en las reglas tributarias y regulatorias.

Finalmente, se propone revisar el mecanismo de curvas basicas en los contratos de
exploraciony produccion, habilitando la posibilidad de adelantar dichas curvasfrente
a las condiciones originalmente pactadas e incorporando nuevas condiciones en el
eje de produccion acumulada o en el esquema de regalias aplicable. El propdsito
es mantener activos los incentivos a la produccion en campos en operacion bajo
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un enfoque de valor presente neto positivo para el pais, de manera que el marco
contractual acompane activamente la maximizacion del potencial productivo de las
areas asignadas y no opere como un freno al crecimiento de la oferta.

Al

% 6.7. Marco habilitante para yacimientos no convencionales

Se propone definir un marco juridico y técnico habilitante para

yacimientos no convencionales y fracking, con reglas claras para su
desarrollo

Una de las propuestas plantea habilitar de forma directa el desarrollo de yacimientos
Nno convencionales, sin recurrir a proyectos piloto, mediante la remocion de
restricciones existentes, la revision de las normas técnicas vigentes, la creacion de
un marco normativo ambiental y el establecimiento de condiciones de estabilidad
juridica para los contratos de exploracion y produccion, asegurando la inversion
privada que este tipo de proyectos requieren.

Enla misma direccidn, se plantea construir un marco programaticoy técnico para los
yacimientos no convencionales con estandares internacionales de gestion del riesgo,
transparencia y control ambiental, de manera que la exploracion pueda iniciarse
directamente y contribuya a incorporar reservas y producciéon en el mediano plazo.

{} 6.8. Tarifas eficientes y soluciéon estructural para el sector
%$ ) eléctrico, con énfasis en la Region Caribe

Se propone adoptar una solucién estructural para la sostenibilidad

del servicio eléctrico, con tarifas eficientes, sefnales regulatorias
adecuadas y un plan estructural diferenciado para la Regién Caribe.

Se plantea que las tarifas reguladas reflejen los costos reales y eficientes del servicio
y su sostenibilidad financiera, con herramientas de solidaridad social y subsidios
mejor disenados para evitar distorsiones y preservar la calidad y continuidad de la
prestacion.

Al mismo tiempo, se propone una solucion estructural para la coyuntura del sector
eléctrico en la Region Caribe, mediante un plan integral que permita resolver los
problemas existentes y garantizar la sostenibilidad del operador o de los operadores,
con participaciondel Gobiernonacionalydelasautoridadesregionalesy municipales.
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3y 6.9. Carbén nacional como respaldo energético para la
competitividad industrial

cO=0a

Se propone reconocer el papel del carbdon nacional como fuente de
respaldo energético e insumo estratégico para la competitividad industrial del pais.
En una politica de seguridad energética de largo plazo, el carbén no debe abordarse
unicamente como un activo en transicion, sino como una fuente disponible en el
territorio nacional que puede contribuir a la firmeza del sistema eléctrico, reducir la
exposicion achoques externos de preciosdel gasy respaldar la operacion de sectores
intensivos en energia como cemento, acero, ceramica, quimica y alimentos.

En esa linea, se plantea revisar el esquema del impuesto al carbono y otros
instrumentos regulatorios que puedan desincentivar su utilizacion productiva,
con el fin de preservar la competitividad de una fuente energética confiable,
disponible localmente, con encadenamientos regionales y aportes fiscales y
territoriales relevantes. Este reconocimiento debe hacerse bajo altos estandares
técnicos, ambientales y sociales, y en articulacidon con una transicion energética
ordenada que combine nuevas fuentes renovables con respaldo firme, seguridad
de abastecimiento y competitividad para la industria Nacional.

servicio eléctrico en territorios no atendidos o deficitarios

@J 6.10. Universalizacion y mejoramiento de la calidad del

Se propone avanzar hacia la universalizacion del servicio de
energia eléctrica y el mejoramiento de su calidad en territorios no
atendidos o con prestacion deficitaria, en cumplimiento del ODS 7

y su meta de cobertura plena a 2030. Para ello, se plantea adoptar
directrices de politica publica que amplien el acceso en regiones
apartadas donde hoy no existe servicio o donde el suministro se
limita a pocas horas al dia.

Para materializar este objetivo, se propone incorporar los proyectos de expansion
de cobertura en el cargo que remunera la distribuciéon y definir una metodologia
de remuneracion de redes logisticas y de servicios que permita a los Operadores
de Red invertir en soluciones aisladas e individuales, asi como en minirredes y
microrredes, instrumentos que en experiencias internacionales comparables han
demostrado ser impulsores eficaces del acceso a la energia rural, complementando
la electrificacion convencional de la red.
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En el marco del Plan Indicativo de Expansion de la Cobertura, PIEC, se propone
establecer una estrategia que concrete metas de corto, mediano y largo plazo de
acceso a la energia para usuarios que actualmente no disponen del servicio. Las
soluciones deberan contemplar tres modalidades segun las condiciones de cada
territorio: interconexion a la red existente, desarrollo de microrredes aisladas y
soluciones individuales aisladas.

A ello se suma la necesidad de promover modelos innovadores que articulen los
mecanismos de expansion de cobertura con los fondos parafiscales existentes,
optimizandosuusoygarantizandoelcompromisodelascomunidades.Todainiciativa
de universalizacion debera integrarse con politicas de financiacion, sostenibilidad,
desarrollo de infraestructura y desarrollo productivo, y facilitar la incorporacion de
soluciones tecnoldgicas apropiadas para la expansion o interconexion eléctrica,
considerando las particularidades del medio geograficoy social de cada comunidad.

Finalmente, se advierte que la situacidon de orden publico constituye un riesgo
estructural paralaprestaciondelservicioylaintegridad delainfraestructuraeléctrica,
toda vez que impide el accesoy la presencia de las empresas en zonas donde deben
operar y mantener sus redes. Cada vez son mas las areas donde los operadores
Nno pueden ingresar, con consecuencias para todos los agentes del sistema. La
politica de universalizacion debera incorporar mecanismos de coordinacion con las
autoridades de seguridad para garantizar condiciones minimas de operacion en los
territorios mas afectados.
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Colombia requiere un ordenamiento territorial que combine sostenibilidad
ambiental, autonomia territorial, seguridad juridica, productividad regional
y seguridad minero-energética. Las propuestas de esta seccion parten de una
preocupacion central: las decisiones nacionales, sectoriales o ambientales que
inciden sobre el territorio deben respetar el marco constitucional y legal vigente,
especialmente la competencia de los municipios para reglamentar de manera
especifica los usos del suelo. El reto no es desconocer la protecciéon ambiental, la
seguridad alimentaria o la planificacion del territorio, sino evitar que directrices,
determinantes, resoluciones o nuevas figuras administrativas terminen
sustituyendo la autonomia municipal e imponiendo restricciones generales,
desproporcionadas o insuficientemente sustentadas al desarrollo de actividades
econdomicas legitimas.

La agenda plantea que las autoridades nacionales y departamentales pueden
formular guias, politicas, criterios técnicos, orientaciones y determinantes para
apoyar el ordenamiento territorial, pero no definir directamente los usos del
suelo ni suplantar la funcion propia de los municipios. La Corte Constitucional ha
senalado que “la labor de reglamentar los usos del suelo es propia de la autonomia
territorial” y que esta no puede ser sustituida por otras autoridades o niveles de
gobierno. En la misma linea, la Corte ha precisado que los departamentos no
dirigen, controlan ni suplantan la accion municipal, sino que deben respetar su
autonomia, complementarla, coordinarla y servir de puente entre los municipios
y el nivel central. Por ello, cualquier intervencion de la Nacion debe operar
bajo criterios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, participacion,
razonabilidady proporcionalidad,de maneraque complemente laacciéonterritorial
sin reemplazarla (Corte Constitucional, Sentencia C-138 de 2020).

Este punto es especialmente critico para la seguridad minero-energética y para
la actividad productiva. El ordenamiento territorial no puede convertirse en
una barrera indirecta para el desarrollo de proyectos de gas, petréleo, mineria,
infraestructura eléctrica, transmision, transporte de combustibles, vivienda,
agroindustria, comercio, logistica o industria. Figuras como APPA, ZAPPA,
TECAM, distritos mineros, areas de reserva temporal, reservas declaradas con
fundamento en el articulo 47 del Codigo Nacional de Recursos Naturales u otros
instrumentos similares deben estar sustentadas en estudios técnicos rigurosos,
procesos participativos suficientes, analisis de impacto econémico, garantia de
derechos adquiridos y expectativas legitimas, respeto por la confianza legitima y
plena observancia de las competencias constitucionales. De lo contrario, pueden
terminar generando prohibiciones amplias que afectan la libertad econdmica, la
propiedad privada, el empleo formal, la inversion y la seguridad juridica.
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La informacion técnica debe ser el punto de partida. El IGAC destaca que la
informacion geografica, catastral, agroldgica y geodésica es fundamental para
definir determinantes del ordenamiento, orientar modelos de ocupacion, proteger
suelo rural, gestionar riesgos, fortalecer el recaudo municipal y tomar decisiones
publicas basadas en evidencia. En 2025, el Instituto avanzo en la actualizacion de
Areas Homogéneas de Tierras en 97 municipios, con 6,76 millones de hectareas, y
en levantamientos de suelos y capacidad de uso en ocho departamentos, con 6,26
millones de hectareas. Estos insumos son indispensables para proteger suelos de
alto valor productivo, pero también para evitar que la proteccion de una vocacion
territorial se traduzca en la exclusion automatica de otras actividades igualmente
estratégicas.

En consecuencia, la agenda insiste en un principio rector: la promocion de una
actividad econdmica legitima no puede derivar en la prohibicion general de
otras actividades igualmente legitimas sobre el mismo suelo. La proteccion de la
produccion de alimentos, la conservacion ambiental y el ordenamiento alrededor
del agua son objetivos necesarios, pero deben implementarse con rigor técnico,
coordinacion interinstitucional y proporcionalidad sin que su proteccion no
establezca la prohibicion de otras actividades. En sectores como gas, petroleo y
mineria, cualquier restriccion territorial debe evaluar sus efectos sobre seguridad,
soberania y abastecimiento energético, regalias, empleo regional, seguridad fiscal,
transicion energética, encadenamientos productivos y confianza inversionista.

Finalmente, la asociatividad territorial debe fortalecerse como mecanismo para
resolver conflictos de escala supramunicipal sin debilitar la autonomia local.
Experiencias como la RAP-E Region Central, el Area Metropolitana Centro Occidente
y la Provincia de Cartama muestran que muchos problemas de ordenamiento
agua, movilidad, logistica, vivienda, seguridad alimentaria, infraestructura,
gestion ambiental y desarrollo productivo desbordan los limites municipales y
requieren gobernanza multinivel. En esa linea, las propuestas que se desarrollan
a continuacion buscan dar mayor claridad y estabilidad a las reglas territoriales,
evitar restricciones desproporcionadas desde el nivel nacional, restablecer el orden
normativo en mineria e hidrocarburos, proteger el suelo productivo y asegurar que
el ordenamiento territorial sea compatible con inversion, sostenibilidad, seguridad
alimentaria y seguridad minero-energética.
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FO?
&:& 7.1. Ordenamiento territorial y uso del suelo para proteger
\ L \

productividad y evitar restricciones desproporcionadas

Se propone ajustar el marco de ordenamiento territorial y uso del
suelo para garantizar mayor claridad, estabilidad y seguridad juridica
en las reglas aplicables al territorio, proteger el suelo productivo y

evitar restricciones desproporcionadas a actividades econémicas
legitimas.

En términos generales, se plantea revisar y precisar el alcance, la jerarquia y la
aplicacion de las determinantes de ordenamiento territorial, asi como ajustar los
instrumentos de ordenamiento, gestion y financiacion del suelo para garantizar
habilitacion efectiva para vivienda, infraestructura y actividades productivas,
evitando restricciones desproporcionadas sobre la disponibilidad de suelo.

Enese mismo marco, se propone incorporar como principio rector de politica publica
en materiade ordenamientoterritorial que la promocién de una actividad econdmica
legitima no puede derivar en la prohibicion o exclusion de otras actividades
igualmente legitimas sobre el mismo suelo. La proteccion de la vocacion agricola del
territorioy el impulso a la produccion de alimentos son objetivos valiosos de politica
publica;sin embargo, su realizacion debe hacerse de maneraarmonica, privilegiando
la coexistencia ordenada de usos y evitando exclusiones generales o unilaterales.
En consecuencia, actividades estratégicas como la mineria, los hidrocarburos, la
infraestructura, la vivienda, la industria, el comercio o la agroindustria deben poder
desarrollarse con plena legalidad, estabilidad juridica y responsabilidad ambiental
en los territorios donde exista vocacion productiva.

En consecuencia, se propone que toda restriccion o determinante de uso del suelo
se adopte bajo estandares rigurosos de legalidad, concurrencia, coordinacion,
participaciony proporcionalidad, con estudiostécnicossdlidosy plenocumplimiento
de los requisitos procedimentales. También se plantea revisar, ajustar o derogar,
segun corresponda, disposiciones que restrinjan o veten el desarrollo de proyectos
de hidrocarburos, mineria, infraestructura u otras actividades productivas mediante
reservas, figuras territoriales o autoridades concurrentes, cuando dichas medidas
generenincertidumbrejuridica,desconozcan competenciasterritorialesoimpongan
limitaciones desproporcionadas a la actividad productiva y la inversion.

De manera mas especifica, se propone restablecer el ordenamiento normativo
en materia de ordenamiento territorial, en armonia con la ley organica que regula
la materia, como condicién para recuperar la seguridad juridica y la confianza
inversionista. En los dltimos anos se han expedido disposiciones que, bajo
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argumentos de promocion agricola o proteccion ambiental, han introducido nuevas
cargas regulatorias, restricciones prohibitivas injustificadas y confusion normativa
sobre distintas actividades productivas, en particular sobre la mineria formal. En ese
marco, se plantea derogar las normas que prohiben o restringen la libre realizacion
de actividades productivas o que han impuesto limitaciones contrarias al marco
legal aplicable, incluyendo figuras como las Areas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos APPA, los distritos mineros, las areas de reserva temporal, el TECAM,
el Decreto 044 de 2024, las restricciones a la exportacion de carbdn y la Mesa de
Didlogo Social para el sector carbdn, entre otras medidas que hoy generan barreras
relevantes para la operacion, la inversion y el desarrollo de proyectos en el territorio.

Por ultimo, se plantea reforzar la seguridad juridica en los procesos de transicion

de |la propiedad de la tierra, como condicion para estimular la inversion nacional y
externa en la produccion de granos y alimentos.
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La innovacion y la transformacion digital deben asumirse como una agenda
transversal de productividad, competitividad, seguridad y crecimiento empresarial.
En un contexto global en el que la inteligencia artificial, los semiconductores,
la computacion avanzada, la ciberseguridad y la reorganizacion de cadenas
productivas redefinen la competencia econdmica, Colombia necesita pasar de una
agenda digital fragmentada a una estrategia integral que combine infraestructura,
talento, datos, confianza digital e incentivos efectivos a la inversion privada en [+D+i.

El primer desafio es cerrar brechas de conectividad y reducir los costos de despliegue
y operacion de infraestructura digital. En 2024, el 65,6% de los hogares del pais tenia
conexion a Internet, pero la cobertura era de 72,5% en cabeceras y apenas 41,9% en
centros poblados y rural disperso. A marzo de 2025, Colombia alcanzd 9,34 millones
de accesos fijos a Internet, con velocidad promedio nacional de descarga de 236
Mbps, y la fibra optica llegd a 4,9 millones de accesos. Sin embargo, el despliegue
de 5GC sigue siendo limitado: aunque registro 4,7 millones de accesos moviles y un
crecimiento trimestral de 23,7%, su cobertura municipal era apenas de 2,46%, frente
al 100% de cobertura municipal en 4C.

El segundo frente es convertir la inteligencia artificial, los datos y el software en
motores reales de productividad. El sector ha experimentado una expansion
sostenida: la industria digital reportd en 2024 ventas por $61,7 billones, equivalentes
al 3,6 % del PIB nacional, de los cuales el software y las Tl concentran el 63 %y crecen
a un ritmo superior al del resto de la economia. Ademas, el ecosistema redne 7.276
empresas activas y mantiene una clara vocacion exportadora: de acuerdo con el
Observatoriode Datosde Cenisoft,con baseeninformaciondel Bancodela Republica,
las exportaciones de la industria digital alcanzaron US$2.217 millones en 2024 y en
el tercer trimestre de 2025 llegaron a US$655 millones, con un crecimiento anual de
13 % (Centro de Investigacion de Software y Servicios Relacionados [Cenisoft], 2026;
Banco de la Republica, 2025).

No obstante, este dinamismo por el lado de |la oferta contrasta con una adopcion aun
incipiente en la demanda. La ENTIC 2024 muestra que solo el 18,0% de las personas
de cinco anos o Mas que usaron Internet utilizaron herramientas de inteligencia
artificial, con una brecha significativa entre cabeceras (20,4%) y centros poblados
y rural disperso (8,1%). Entre quienes usaron IA, el 90,4% la utilizé para comunicarse
o realizar consultas, el 80,7% para tareas académicas, profesionales o laborales, y
apenas el 14,9% para desarrollar software o aplicaciones.

El tercer desafio es fortalecer los incentivos a la innovacion privada y a la inversion
empresarial en ciencia, tecnologia e innovacion. Minciencias reportdé 25514
investigadores reconocidos en la medicion de 2024 y el programa ColomblA
Inteligente proyectd una inversion de $20.000 millones para 13 proyectos de 1+D+i.
Sin embargo, la inversion en [+D como proporcion del PIB se mantiene en 0,31%, un
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nivel bajo frente a la ambicion de duplicar la inversion. En paralelo, la ANDI muestra
que, entre las empresas con proyectos de inversion productiva o previstos, los
principales objetivos son modernizacion tecnoldgica (66,2%), mayor automatizacion
(32,4%), innovacion (27,9%) y transformacion digital (19,1%).

El cuarto frente es la confianza digital y la ciberseguridad. Asomdvil advierte que
Colombia enfrenta un riesgo creciente asociado al canal SMS. Segun el Panorama
de Amenazas de Kaspersky 2025, el pais registréo 99 millones de ataques con
mensajes falsos en los ultimos 12 meses analizados, equivalentes a un promedio
de 273.000 intentos diarios. A su vez, Asomovil sefala que, al cierre de 2024, el 43 %
de las demandas ante la Superintendencia Financiera de Colombia por proteccion
al consumidor financiero estuvieron relacionadas con fraude electronico. Ademas,
TransUnion reportd que los intentos de fraude digital en Colombia crecieron 43,5 %
en el primer semestre de 2024 frente al mismo periodo de 2023 (Kaspersky, 2025;
Asociacion de la Industria Movil de Colombia [Asomoavil], 2026; TransUnion, 2024).

En suma, la agenda de innovacion y transformacion digital del proximo gobierno
debe concentrarse en cuatro prioridades: infraestructura digital competitiva,
confianza y ciberseguridad, gobernanza de datos abiertos e interoperabilidad, e
incentivos efectivos a la innovacion empresarial. Estas lineas no son una agenda
exclusiva del sector TIC, sino una estrategia transversal para elevar productividad,
acelerar formalizacion, mejorar servicios publicos, fortalecer inclusion financiera,
cerrar brechas territoriales y preparar al pais para competir en una economia global
cada vez mas intensiva en datos, inteligencia artificial, software y capacidades
tecnoldgicas.

Es fundamental desarrollar una politica de digitalizacion de los servicios publicos
domiciliarios, esencial para la reduccion de pérdidas y el consumo eficiente de
servicios esenciales en la economia y el bienestar de la sociedad. Las herramientas
tecnoldgicas, como los medidores inteligentes, sensores y sistemas de control
digitales, y en general politicas de redes inteligentes y mas aun de ciudades
inteligentes deben formar parte de la vision futura del pais.

/®-o 8.1. Infraestructura digital y condiciones habilitantes para

®\® ° el despliegue

Reducir barreras regulatorias y de costo para acelerar el despliegue

y operacion de infraestructura digital y telecomunicaciones.

Una primera linea plantea adoptar una politica habilitadora de espectro que reduzca
asimetrias y sobrecostos, mediante una indexacion homogénea por IPC para los
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pagos vigentes y futuros y un mecanismo de fast track que permita ajustar las
obligaciones de hacer cuando medie fuerza mayor y reconocer las inversiones ya
ejecutadas. La apuesta es liberar recursos hacia cobertura e infraestructura 4Gy 5G
y dar mayor certeza regulatoria al despliegue de redes.

En el mismo sentido, se plantea revisar y reducir la contraprestacion por el espectro
soporte o backhaul punto a punto, ajustando el factor de banda y frecuencia a
parametros mas cercanos a los promedios internacionales y extendiendo el cambio
a los enlaces existentes, con el fin de disminuir los costos de transporte de red y
facilitar la modernizacion y ampliacion de capacidad, especialmente en zonas
apartadas.

Aellosesumalanecesidad de habilitaralosoperadores TIC para contratarenergia
en el mercado no regulado y mediante esquemas de agregacion que permitan
negociacion directa de tarifas, acuerdos de compra de energia renovable y
gestion de demanda para consumos dispersos. Con ello se busca reducir costos
operativos, mejorar la estabilidad del servicio y aumentar la eficiencia de la
infraestructura digital.

8.2. Confianza digital, mensajeria segura y ciberseguridad

Se propone fortalecer la confianza digital mediante un marco
competitivo y antifraude en mensajeria empresarial y una

institucionalidad robusta de ciberseguridad.

Por un lado, se plantea establecer un marco competitivo para el servicio A2P
O Mmensajeria empresarial, con reglas de acceso no discriminatorio, registro de
agregadores y obligaciones antifraude y de trazabilidad. El objetivo es permitir
un esquema de precios y acceso en competencia que favorezca la inversion en
controles de seguridad y reduzca el fraude cibernético asociado a la mensajeria.

De manera complementaria, se propone crear una Agencia Nacional de
Ciberseguridad como entidad auténoma y fortalecer el CERT Nacional para
asegurar capacidad de respuesta permanente frente a incidentes. Esta
linea busca consolidar una institucionalidad mas robusta para proteger
infraestructuras criticas, elevar la resiliencia del pais y mejorar la gobernanza
de la seguridad digital.
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8.3. Gobernanza de datos abiertos e interoperabilidad

Se propone crear una politica de Datos Abiertos con un esquema
de gobernanza e interoperabilidad claros, que fortalezca el uso
productivo de la informaciéon y la coordinacion institucional
mediante un modelo claro de roles, estdandares, mecanismos de
sostenibilidad en el tiempo y compromisos de reciprocidad entre
todos los actores del esquema con el fin de aumentar la inclusién
financiera. Para ello, se propone elaborar un documento CONPES
que establezca una politica integral de Datos Abiertos como hoja
de ruta para la construcciéon y consolidacion de una arquitectura
robusta y eficiente de datos abiertos, con lineamientos en materia
de recoleccioén, gestion, reciprocidad y uso de la informacién, una
estrategia de interoperabilidad del ecosistema y mecanismos de
proteccién y privacidad alineados con los principios rectores de la
Ley 1581 de 2012. Ese mismo documento debera definir las funciones
de una entidad rectora encargada de la gobernanza de los datos
abiertos. Tomando como referencia casos internacionales exitosos,
es deseable que dicha gobernanza esté liderada por una institucion
publico-privada central que supervise y articule a todos los agentes
del sistema.

8.4. Incentivos a la innovacioén, el desarrollo de software y la
/ 1+D+i

Se propone crear un incentivo tributario para la investigacion, el
desarrolloy lainnovacién mediante una deducciénreforzada enrenta
sobre los gastos e inversiones realizados en proyectos de ciencia,

tecnologia e innovacion, con énfasis en desarrollo de software,
inteligencia artificial y analitica de datos.
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Colombia enfrenta un mercado laboral que no tiene Unicamente un problema de
desempleo, sino de formalidad, productividad y sostenibilidad de la proteccion
social. En febrero de 2026, la tasa de desocupacion nacional fue de 9,2%, inferior
al 10,3% registrado un ano atras, y la tasa de ocupacion llegd a 58,7%. Sin embargo,
estos resultados conviven con una informalidad persistentemente alta, brechas de
género, baja productividad, altos costos de contratacion y una creciente tension
entre la expansion del empleo publicoy la capacidad del sector privado para generar
empleo formal. Este fendmeno equivale a que mas de 13 millones de personas
ocupadas carecen de proteccion social adecuada (DANE, GEIH, 2026). A ello se suma
qgue mas del 99% de las empresas en Colombia son micro, pequeias y medianas
(Confecamaras, 2026), y que la carga prestacional total puede representar mas del
50 por ciento adicional sobre el valor del salario, lo que desincentiva la contratacion
formal y concentra el peso del ajuste en las MiPymes

El principal cuello de botella sigue siendo la calidad del empleo. ANIF estima que
en 2025 la tasa de informalidad se ubico en 55,1%, mientras la tasa de desocupacion
de las mujeres fue de 11,4%, frente a 7,0% en los hombres. A esto se suma una senal
preocupante: en el primer bimestre de 2026 se crearon 474.000 empleos frente al
mismo periodo del ano anterior, de los cuales 208.000 -44% del total- se originaron
en administracion publica, defensa, educaciony salud. Esta rama supero por primera
vez los tres millones de ocupados y se convirtié en el segundo mayor empleador del
pais, desplazando al agroy a la industria.

En este contexto, las reformas laboral y pensional deben evaluarse desde su impacto
sobre la formalizacidn, la productividad y la sostenibilidad del sistema de proteccion
social. La ANDI advierte que la reforma laboral aprobada en 2025 resulta insuficiente
y poco alineada con la generacion de empleo, en un entorno donde los cambios
normativos han elevado la incertidumbre y los costos empresariales. A su vez, la
reforma pensional redefine la arquitectura del sistema mediante un esquema de
pilares, con cotizacion obligatoria al componente de prima media hasta 2,3 salarios
minimos y un componente complementario de ahorro individual para ingresos
superiores a ese umbral.

El aumento del salario minimo refuerza esta preocupacion. En 2026, el incremento
fue de 23%, por encima de la inflacion y la productividad, lo que eleva el costo de
contratacion formal y afecta con mayor fuerza a empresas de baja productividad,
micronegocios, jovenes, mujeres, trabajadores rurales e independientes. ANIF
muestra que, entre 2015 y 2025, la proporcion de trabajadores formales que
devengan exactamente un salario minimo pasoé de 37,3% a 43,7%, mientras que la
proporcion de quienes ganan mas de un salario minimo cayod de 59,9% a 51,3%. En la
informalidad, la proporcion de ocupados con ingresos inferiores a un salario minimo
aumento de 62,3% a 74,7%.
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La sostenibilidad de la seguridad social depende de ampliar la base real de cotizantes.
La UGPP mide la evasion al Sistema de Proteccion Social como la diferencia entre
los ocupados obligados a cotizar, estimados con la GEIH, y los aportantes efectivos
registradosen PILA.Susestimaciones muestran brechasrelevantes porregion, sector
y departamento, especialmente en lasregiones Oriental y Central, en administracion
publica, educacion y salud, industrias manufactureras, alojamiento y servicios de
comida, y en departamentos como Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca.

La agenda gremial responde a este diagndstico con medidas pragmaticas: alinear
la formacion del SENA y la reconversion laboral con las necesidades reales de los
sectores productivos; habilitar esquemas de trabajo flexible y cotizacion proporcional
al tiempo efectivamente trabajado, sin precarizar ni sustituir empleos ordinarios;
fortalecer la fiscalizacion inteligente de la evasion; reducir costos regulatorios que
encarecen la formalizacion; proteger la rentabilidad ajustada por riesgo de los
ahorros pensionales;y preservar un marco equilibrado para la negociacion colectiva,
la tercerizacion legitimay la contratacion empresarial.

Una primera linea busca corregir el desajuste entre la oferta de formacion del SENA
y la demanda real del sector agropecuario, mediante una reforma a la Ley 344
de 1996 que permita que los aportes parafiscales del sector se destinen de forma
exclusiva y trazable al Programa de Formacion Continua Especializada dirigido a
sus trabajadores y empresas. La propuesta también plantea una participacion
obligatoria y vinculante de los gremios en el disefo de contenidos, perfiles de
egreso y criterios de asignacion de recursos, con el fin de elevar la pertinencia de la
formacion y fortalecer la competitividad del agro.

Junto con ello, se plantea promover programas de reskilling y upskilling orientados a
cerrar labrechadetalentotecnoldgicoyfacilitarlatransicionytransformacion laboral
gue demanda la economia digital. Esta linea busca fortalecer la disponibilidad de
personal con capacidades pertinentes para sectores de rapida evolucion tecnoldgica.
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{G 9.2. Sostenibilidad pensional y reduccion de costos en la
= pension minima

Se propone fortalecer la sostenibilidad del sistema pensional,
reducir los costos asociados a la pensién minima y proteger la

rentabilidad de los ahorros de los trabajadores mediante ajustes al
marco normativo vigente.

Se plantea avanzar en una reforma pensional orientada a dar mayor sostenibilidad
al sistema, como condicion para su viabilidad en el tiempo, independientemente
del sentido del fallo de la Corte Constitucional respecto a la Ley 2381 de 2024 reforma
pensional.

A esa discusion se suma la propuesta de derogar el Decreto 1485 de 2025, que
modifica la cobertura de deslizamiento del salario minimo para pensiones de salario
minimo, con el propdsito de reducir el costo de la pension minima y aliviar presiones
sobre el esquema vigente.

Finalmente, se propone derogar el Decreto 0369 de 2026, que impone un limite a las
inversiones de losfondosde pensiones en el exterior,en detrimento de larentabilidad
ajustada por riesgo de los saldos ahorrados por los trabajadores. Esto permite que
las inversiones se puedan hacer buscando la mayor rentabilidad ajustada por riesgo,
aumentando tanto el valor de la pension esperada, como la probabilidad de acceder
a la pension.

__ 9.3. Trabajo flexible, formalizacion y cotizaciéon ajustada al
tiempo trabajado

Se propone disefar una politica nacional de trabajo flexible y formalizacion laboral
gue permita contratar por horas y cotizar al sistema de seguridad social (salud y
pension)? por el tiempo efectivamente trabajado, garantizando que las coberturasy
beneficios del sistema sean proporcionalesal tiempoy monto cotizado,acompanada
de incentivos a la formalizacion, una ventanilla Unica de registro y recaudo y reglas
expresas para evitar la precarizacion o la sustitucion abusiva de empleos de jornada
ordinaria.

3 La propuesta excluye a la afiliacién y cotizacion a riesgos laborales que no podra hacerse por valores inferiores a
un salario minimo para mantener la proporcionalidad y suficiencia entre los aportes y los beneficios como ya lo consagra
el articulo 2.2.1.6.4.5 del decreto 1072 de 2015.
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Se propone revisar y derogar, segun corresponda, el Decreto 0234 de 2026, que
subrogd el Capitulo 7 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015 en
materia de negociacion colectiva, por cuanto este instrumento limita la capacidad
de negociacion de los sindicatos minoritarios, impone condiciones econdmicas
uniformes a empresas y empleadores con capacidades sustancialmente distintas y
altera el equilibrio sobre el que se ha construido el sistema de relaciones laborales
colectivasen el pais. En esa misma direccion, se recomienda que el proximo gobierno
revise las normas que restrinjan la tercerizacion laboral legitima o que establecen
requisitos de mano de obra local, puesto que genera barreras a la inversion y efectos
discriminatorios sobre la contratacion. En caso de que dichas normas hayan sido
expedidas antes de la posesion del nuevo gobierno, se recomienda su revision o
derogatoria conforme al marco juridico aplicable.
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